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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo fundamentar a contratagio de
empresa especializada ou profissional habilitado para a prestagdo de servigos de
assessoria e consultoria na implantagio do Sistema de Inspe¢dio Municipal (SIM). A
contratago justifica-se pela necessidade de viabilizar a estruturagio, implementagdo e
operacionalizagio do SIM no municipio, garantindo que o sistema funcione de acordo
com a legislagio vigente, normas técnicas aplicaveis e diretrizes administrativas
municipais.

A consultoria e assessoria técnica visam fornecer suporte especializado a administrag¢do
municipal em todas as etapas da implantag@io do SIM, incluindo diagnéstico da situagio
atual, planejamento de processos, capacitagdo de servidores, desenvolvimento de
protocolos de inspegdo e elaboragdo de relatorios técnicos. Esta atuagdo contribuira para
a modernizagio da gestdo piblica, melhoria da eficiéncia na fiscalizagéo, fortalecimento
da seguranca sanitaria e garantia da conformidade legal dos servigos prestados a

populagio.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

O municipio necessita de assessoria € consultoria especializada para a implanta¢éo do
Sistema de Inspe¢do Municipal (SIM), visando estruturar, operacionalizar e consolidar as
atividades de fiscalizag#o e inspecdo de produtos de origem animal e outros servigos sob
sua competéncia, em conformidade com a legislagdo vigente e normas técnicas

aplicaveis.
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A necessidade decorre da auséncia de expertise técnica interna suficiente para conduzir
de forma completa e segura todas as etapas de implantagéo do SIM, incluindo diagnéstico,
planejamento de processos, definigio de protocolos de inspegdo, capacitagdo de
servidores e acompanhamento técnico da execugfio do sistema.
A implantagdo do SIM est4 respaldada pela Lei Federal n° 8.171/1991, que trata da
politica agricola e de inspegdo de produtos de origem animal, € pelo Decreto n°
9.013/2017, que dispde sobre os Sistemas de Inspe¢dio Municipal (SIM) € a integragdo
com os sistemas estadual e federal, garantindo a conformidade com as normas de
seguranga alimentar, higiene, rastreabilidade e qualidade dos produtos. Além disso,
considera-se as normas técnicas do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA) e demais regulamentagdes pertinentes a inspegdo sanitiria e controle de
qualidade.
A contratagdo de profissional ou empresa qualificada permitira:
o Planejar e estruturar o SIM de forma eficiente, segura e legal;
o Padronizar procedimentos de inspegio, garantindo rastreabilidade e conformidade
com as normas vigentes;
o Capacitar e orientar servidores e equipes envolvidas na execug@o do sistema;
e Assegurar conformidade legal e técnica durante toda a implantagéo;
e Apoiar a gestdo municipal na modernizagio e fortalecimento das atividades de
inspe¢éo.
e Acompanhamento de registros, cadastros de produtores e monitoramento sanitario
de rebanho do municipio de Mogeiro.
o Capacita¢do para produtores, agroindustrias e servigo de inspegéo.
e Viabilizagdo e instalagdo de agroindustria no municipio.
Sem esta assessoria especializada, a implantagéo do SIM corre risco de atrasos, falhas
de conformidade legal e inconsisténcias técnicas, comprometendo a eficicia da
fiscalizag@o municipal e a seguranga dos produtos oferecidos a populagéo. Assim, a
contratagfio se apresenta como medida estratégica e imprescindivel para atender as

demandas municipais com eficiéncia, legalidade e qualidade.
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2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratagdo de assessoria e consultoria para a implantagio do Sistema de Inspeg&o
Municipal (SIM) encontra-se prevista no Plano Anual de Contratagdes do municipio,
conforme diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos).

O servico estd listado no plano como agdo estratégica para o fortalecimento da
fiscalizagdo municipal, modernizagido da gestdo publica e cumprimento das normas
sanitarias e de seguranga alimentar. Sua inclusdo no Plano de Contratagdes Anual
evidencia o planejamento prévio, o alinhamento com as prioridades do municipio € a
adequagio orcamentdria para a execugdio do servigo no exercicio vigente, garantindo
transparéncia, previsibilidade e eficiéncia na contratagio.

Portanto, a previsio da contrata¢@o no Plano Plurianual evidencia o seu alinhamento com
o planejamento da Administrago, garantindo uma gestdo eficiente e transparente dos

recursos publicos.

3 —REQUISITOS DA CONTRATACAO
Para atender as necessidades do municipio e garantir a correta implantagdo do Sistema de
Inspe¢do Municipal (SIM), a contratag@o devera observar os seguintes requisitos:
1. Qualifica¢ido Técnica:
o Experiéncia comprovada na implantagio de Sistemas de Inspecio
Municipal ou similares;
o Conhecimento atualizado da legislagdo federal, estadual e municipal
relacionada & inspegdo sanitdria, especialmente a Lei n® 8.171/1991,
Decreto n° 9.013/2017 e normas técnicas do MAPA;
o Capacidade de elaborar manuais, protocolos e fluxos operacionais de

inspegéo.
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2. Capacidade Operacional:
o Disponibilidade para desenvolver atividades de consultoria e assessoria
em todas as etapas da implantagio do SIM;
o Capacidade de realizar diagnéstico, planejamento estratégico, treinamento
de servidores e acompanhamento técnico.
3. Acompanhamento e Suporte:
o Garantir suporte técnico durante a fase de implantagéo do sistema;
o Emissdo de relatorios técnicos periddicos com recomendagles de
melhoria;
o Disponibilidade para reunides, visitas técnicas e capacitagfio de equipes.
4. Compliance e Conformidade Legal:
o Atendimento as normas legais, regulamentares e administrativas
aplicaveis;
o Observancia de boas priticas de gestio publica, transparéncia e
rastreabilidade nos servigos prestados.
Estes requisitos visam assegurar que a contratagfo atenda plenamente as necessidades do
municipio, garantindo eficiéncia, seguranga juridica e qualidade técnica na implantagio

do Sistema de Inspeg¢do Municipal.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Considerando a complexidade do trabalho e a necessidade de acompanhamento técnico
durante a implantagdo do Sistema de Inspe¢do Municipal (SIM), a estimativa de
quantidades esta projetada para o periodo de 08 (oito) meses, podendo variar conforme
as demandas do municipio.
A previsdo € a seguinte:
. até 32 (trinta e duas) visitas técnicas presenciais, realizadas
mensalmente ou conforme necessidade, para acompanhamento da implantagéo do

SIM;
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o Consultorias remotas: até no minimo 300 (trezentas) horas técnicas de
orientagio remota (telefone, videoconferéncia ou e-mail), para suporte técnico e
esclarecimento de davidas;

¢ Capacitacio de servidores: realizagdo de 10 (dez) treinamentos presenciais para
equipes municipais, abrangendo normas legais, procedimentos de inspe¢do e boas
praticas administrativas;

o Relatorios técnicos: elaboragio de 04 (quatro) relatérios técnicos de
acompanhamento e recomendagdes de melhoria, entregues a cada dois meses;

e Plano de implantagio do SIM: 01 (um) documento estruturado contendo
diagndstico, planejamento estratégico, protocolos e fluxos operacionais.

Essa estimativa busca garantir que o mvlinicipio tenha suporte técnico continuo e

adequado, desde a fase de diagnostico inicial até a plena operacionaliza¢éo do SIM.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com vistas a implantagio do Sistema de Inspeg¢do Municipal (SIM), foram avaliadas
diferentes alternativas de solugdo capazes de atender a demanda do municipio, conforme
segue:

SOLUCAO 01: Utilizar exclusivamente a equipe técnica da propria Secretaria Municipal
de Agricultura e/ou Vigildncia Sanitaria para a estruturagéio e implantagéo do SIM.

o Esta solugfio se mostra limitada, uma vez que o municipio ndo dispde de pessoal
técnico especializado com  experiéncia suficiente na implantagdo de sistemas de
inspe¢do, 0 que pode comprometer a legalidade, a eficiéncia e a efetividade do
processo.

SOLUCAO 02: Realizar a contratagio e capacitagiio de novos servidores publicos, por
meio de concurso ou processo seletivo, para atuarem na implantagéo do SIM.

e A solugfo ndo se mostra viavel a curto prazo, considerando as limitagdes
orcamentdrias, 0 tempo necessario para realizagdo de certames publicos e a

urgéncia da implantag¢do do sistema.
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SOLUCAO 03: Contratar empresa ou profissional especializado para a prestagdo de
servigos de assessoria e consultoria na implantagdo do SIM, contemplando suporte
técnico, elaboragdo de fluxos e protocolos, capacitagdo de servidores e acompanhamento

da execucdo.

o Esta solugdo se apresenta como a mais vidvel, visto que permite a utilizagdo
imediata de conhecimento técnico especializado, reduzindo riscos de falhas,
atrasos ou inconsisténcias legais. Ademais, a contratagfio de consultoria externa
segue modelo ja consolidado em outras administragdes publicas e & pratica
comum na iniciativa privada. Trata-se de uma solugo tempordria ¢ direcionada,
adequada ao tipo e volume de trabalho necessario, sem impor restrigdo de
mercado, uma vez que existem diversas empresas ¢ profissionais habilitados que

oferecem o servigo dentro dos requisitos legais e técnicos exigidos.

SOLUCAO APONTADA COMO VIAVEL: A Equipe de Planejamento, ap6s analise
das alternativas, aponta. a Solugio 03 como a tUnica possivel e viavel para o
desenvolvimento adequado das atividades relacionadas a implantagdio do Sistema de
Inspeg@io Municipal. A solug@o 01 se mostra insuficiente diante da falta de pessoal técnico
especializado. A solugéo 02 ¢ invidvel no momento por restri¢des orcamentarias e pela
morosidade do processo de contratacdo de novos servidores. Assim, a contratagio de
empresa ou profissional especializado em consultoria e assessoria representa a medida
mais eficiente, prética e juridicamente segura para garantir a efetividade da implantagio

do SIM.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Para a defini¢@o do valor estimado da contratagdo, a Administragdo realizou pesquisa de
pregos junto a fontes diversas, conforme preconiza o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, de

modo a assegurar a selego da proposta mais vantajosa para o municipio.
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A pesquisa considerou:
1. Cotagdes diretas junto a empresas e profissionais que prestam servigos de
assessoria ¢ consultoria na area de inspe¢do municipal e sanitéria;
2. Contratagdes similares ja realizadas por outros municipios, disponiveis em
portais de transparéncia e bancos de pregos publicos;
3. Referéncias de valores médios de hora técnica e diarias de consultores
especializados, divulgados em 6rgéos de controle e associagGes profissionais.
Com base nesse levantamento, obteve-se a seguinte média de valores:
o Pacotes de implantacdo de SIM (consultoria completa): variando de R$
33.000,00 e 35.000,00.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo definida para atender a necessidade do municipio consiste na contratagdo de
empresa ou profissional especializado em assessoria e consultoria para a implantagdo do
Sistema de Inspe¢do Municipal (SIM), com suporte técnico completo em todas as etapas
do processo, desde o diagnostico inicial até a plena operacionalizag¢do do sistema.

A solugdo abrange: _

o Diagnéstico da situagiio atual da fiscalizagdo municipal e levantamento das
necessidades especificas para a implantagdo do SIM;

o Elaboragio de plano de ac¢io detalhado, contemplando cronograma, protocolos
de inspegdo, fluxos operacionais e estrutura minima necessdria para
funcionamento do sistema;

¢ Capacitagio de servidores municipais, assegurando que a equipe local tenha o
preparo técnico para dar continuidade as agdes apos a consultoria;

e Acompanhamento técnico presencial e remoto, com visitas periddicas e suporte
continuo para esclarecimento de dividas e ajustes necessarios;

« Produgio de relatorios técnicos e pareceres especializados, garantindo

documentagdo formal das atividades desenvolvidas e recomendagdes de melhoria;
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o Entrega final de um SIM estruturado e funcional, em conformidade com a
legislagio federal (Lein® 8.171/1991 e Decreto n® 9.013/2017), normas do MAPA
e demais regulamentagdes sanitdrias pertinentes.
Essa solugdo foi apontada como a mais vidvel ap6s o levantamento de mercado, pois
assegura a utilizagdo de expertise técnica especializada, reduz riscos de falhas na
implanta¢do, atende a necessidade de curto prazo do municipio € encontra-se em
consonancia com o planejamento or¢amentario anual.
Dessa forma, a contratagdo proporcionard ao municipio um Sistema de Inspegdo
Municipal eficiente, legalmente respaldado e sustentavel, promovendo o fortalecimento
institucional, a valorizagdo da agricultura familiar, a seguranga dos alimentos de origem

animal e o desenvolvimento rural sustentavel.

$ - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O objeto da contratagdo consiste na prestagdio de servigos de assessoria e consultoria
especializada para a implantag@o do Sistema de Inspe¢do Municipal (SIM). Considerando
a natureza do servigo, que- demanda atuagdo continua, integrada e sequencial, ndo € viavel
o seu parcelamento em lotes ou etapas independentes.

A execugdo das atividades — diagndstico, elaboragdo de protocolos, capacitagdo de
servidores, acompanhamento técnico e emissdo de relatérios — compde um conjunto
indissocidvel, de modo que o fracionamento comprometeria a eficiéncia, a padronizagéo
dos procedimentos e a seguranga juridica da implantagéo do SIM.

Ademais, a legislagdo vigente (Lei n® 14.133/2021) admite o parcelamento sempre que
houver possibilidade de execugéo independente de partes do objeto e quando isso trouxer
beneficios econdmicos & Administragdo, o que ndo se aplica ao presente caso, dada a
especificidade e a necessidade de unidade metodolédgica.

Assim, justifica-se que a contratagdo ocorra de forma tnica e integral, garantindo a
continuidade do trabalho, a coeréncia técnica e a efetividade da implantagdo do Sistema

de Inspegéo Municipal no municipio.

SRR TRS £
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9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagiio de empresa ou profissional especializado em assessoria e consultoria
para implantagio do Sistema de Inspe¢io Municipal (SIM), espera-se alcangar os
seguintes resultados: |

1. Implantagio estruturada do SIM no municipio, em conformidade com a
legislacdo federal (Lei n° 8.171/1991 e Decreto n° 9.013/2017), normas do MAPA
e demais regulamentos sanitarios; .

2. Fortalecimento da gestio publica municipal, com modernizagio dos processos
de fiscalizacdo e inspecéo;

3. Capacitacio de servidores mul!jci;ia_is_, garantindo equipe técnica treinada e apta
a manter o funcionamento do si’s\t\e’mélépés a consultoria;

4. Padronizagio de protocolos e <ﬂuxos de inspe¢do, assegurando maior
transparéncia, rastreabilidade e eficiéncia no controle sanitério;

5. Apoio direto a agricultura familiar e aos produtores locais, que poderio
adequar-se as normas € acessar novos mercados para comercializagdo de seus
produtos;

6. Melhoria da seguranc¢a alimentar no municipio, com maior controle da
qualidade dos produtos de origem animal ofertados a populagéo;

7. Sustentabilidade institucional, com a criagdo de um sistema auténomo e
duradouro, capaz de fortalecer o desenvolvimento rural sustentavel e ampliar a
confianga do consumidor.

8. Acompanhamento de registros, cadastros de produtores e monitoramento sanitario
do municipio de Mogeiro.

9. Capacitagfo para produtores, agroindustrias e servigo de inspegéo.

10. Viabilizagdo e instalagdo de agroindistria no municipio.

Dessa forma, a contratagfo contribuird para que o municipio alcance resultados praticos
e duradouros, refletindo. em beneficios sociais, econdmicos e sanitarios para toda a

comunidade.
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10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da celebragdo do contrato para prestagio de servigos de assessoria e consultoria
especializada na implantagdo do Sistema de Inspeg¢do Municipal (SIM), deverdo ser
observadas as seguintes providéncias:

1. Confirmagio da disponibilidade or¢amentaria, com a devida emissdo da Nota
de Empenho na dotagdo prevista para a contratagao;

2. Defini¢iio do termo de referéncia, contendo detalhamento do objeto, escopo dos
servigos, prazos de execugdo, critérios de medigdo e aceitagdo dos servigos, bem
como obrigag¢des da contratada e da contratante;

3. Escolha da modalidade de contratagio, observando-se os critérios da Lei n°
14.133/2021, com processo li@i_iatério adequado ou, se cabivel, dispensa,
contratagdo direta devidamente justiﬁcada;

4. Publicagio do edital ou instrumento convocatorio, assegurando ampla
publicidade, competitividade e transparéncia no certame;

5. Analise-de habilitagiio técnica e juridica da empresa ou profissional vencedor,
garantindo experiéncia comprovada na implantagiio de Sistemas de Inspecdo
Municipal ou servigos correlatos;

6. Designacio da equipe de fiscalizagiio do contrato, responsavel por acompanhar
a execugdo e validar as entregas conforme estabelecido no termo de referéncia;

7. Registro no sistema de controle interno e demais 6rgéos de fiscaliza¢do, quando
exigido, assegurando conformidade com as normas vigentes.

O cumprimento dessas providéncias ¢ fundamental para resguardar a Administragio
Municipal, assegurar a legalidade do processo e garantir a efetividade da futura

contratagio.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratagio de servigos de assessoria e consultoria especializada para a implantagdo do
Sistema de Inspe¢do Municipal (SIM) ndo apresenta, em principio, interdependéncia

direta com outras contrata¢des, podendo ser executada de forma autbnoma.
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Entretanto, em decorréncia do processo de implantagdo ¢ funcionamento do SIM, poderéo
surgir contratacdes complementares e correlatas, tais como:

e Aquisicio de equipamentos e materiais de apoio administrativo, incluindo
computadores, impressoras, mobilidrios e materiais de expediente, necessarios ao
suporte técnico-operacional da equipe do SIM;

o Aquisi¢io de veiculos ou servicos de transporte para deslocamento de fiscais
durante a execug¢dio das atividades de inspe¢do em estabelecimentos
agroindustriais;

o Contrata¢io de treinamentos e capacita¢des adicionais, destinados a equipe
técnica municipal, visando a manutengdo da qualidade e atualizagdo constante das
normas sanitarias e regulamenta'tves;‘ :

» Servigos de tecnologia da informacfo, para implantacdo de sistemas digitais de
registro, controle e ‘ém’issﬁo‘ dé‘Cértiﬁcadqs de inspeg:ﬁo.

Tais contrata¢des ndo impedem a execugio do objeto principal (assessoria e consultoria),
mas podem ser necessirias como ag¢des complementares para garantir a plena

operacionalizaggo e sustentabilidade do SIM no 'municipio.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagfo de servigos de assessoria e consultoria especializada para a implantagdo do
Sistema de Inspe¢dio Municipal (SIM) néo apresénth impactos ambientais negativos
diretos, uma vez que se trata de atividade de natureza intelectual e técnica, sem uso de
recursos naturais, gera¢do de residuos ou intervengfo fisica no meio ambiente.

Ao contrério, a implantagdo do SIM coritribuird de forma positiva para a protegéo
ambiental e sanitaria do municipio, uma \}ei que:

o Favorece o controle adeqﬁado da produgdo, manipulaciio e comercializag@o de
produtos de origem animal e veget'a]‘, garantindo que sejam observadas as normas
higiénico-sanitarias;

o Reduz os riscos de contaminaé:ﬁo ambiental e alimentar, decorrentes de praticas

inadequadas em estabelecimentos ndo regulamentados;
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« Estimula a adog¢iio de boas praticas agroindustriais ¢ ambientais, fortalecendo a
agricultura familiar com responsabilidade sanitdria e ecoldgica;
« Promove a sustentabilidade ao integrar agBes de inspegfo, seguranga alimentar e
preservagdo ambiental.
Portanto, os impactos ambientais desta contratagdo sdo considerados positivos, alinhados

com as diretrizes de desenvolvimento sustentavel e de protegdo & satde publica.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo de empresa ou proﬁssion?} gﬁSbé_cializado em assessoria e consultoria para
a implantagdo do Sistema de Inspegéi«;i"Mu(nicvipal (SIM) é plenamente viavel sob os
seguintes aspectos: L e B
1. Viabilidade Técnica:
« O municipio nio dispde de equipe interna com experiéncia suficiente para
planejar, implantar ¢ operacionalizar o SIM;
« A consultoria especializada permitira o dcsenvolv1mento de protocolos, fluxos
operacnonals e capacitagdo de ser_v1dores, assegurando a eficécia do sistema.
2. Viabilidade Legal:
+ A contratagdo atende as normas da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes €
Contratos); _ _
e A execucdo do objeto respeita a legislagio federal sobre inspegdo sanitaria (Lei n°
8.171/1991 e Decreto n° 9.013/2017), além das normas do MAPA;
« O processo de contratagdo sera conduzido com ampla transparéncia, publicidade
e competitividade, garantindo legalidade e seguranga juridica.
3. Viabilidade Financeira:
o O valor estimado da contratagio (entre R$ 33.000,00 a 35.000,00) estd compativel
com o mercado, conforme levantamento de pregos, contratos similares €

referéncias de 6rgéos publicos;

Rua José Silveira, s/n - Centro — Mogeiro — PB
Email: agriculturamogeiro@uol.com.br

Estudo Técnico Preliminar. Doc. 133042/25. Data: 23/10/2025 12:34. Responsavel: Maciel P. da Silva.

Impresso por convidado em 24/10/2025 11:11. Validagdo: B31D.A62A.52FD.9BEC.AE2F.334C.D49B.5FE9.

19

19



20

K

e SECRETARA DE
ESTADO DA PARAIBA AGRICULTURA E
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGEIRO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE

o Os recursos estio previstos na Lei Orgamentaria Anual (LOA), assegurando
disponibilidade para execugdo do contrato sem comprometer outras despesas do
municipio.

Diante do exposto, a contratagio € técnica, legal e financeiramente vidvel, apresentando
como beneficio principal a implantagdo eficiente e sustentivel do SIM, garantindo

seguranga sanitaria, fortalecimento da gestio piblica e suporte a agricultura familiar.

Mogeiro(PB), 18 de setembro de 2025.
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