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OLIVEIRA & EULALIO PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA. ME
Rua: Aimeida Barreto, 126 - Sdo José - Fone: (083) 3321-8067
CEP: 58107-630 - Campina Grande - Paraiba
Inscrigdo Estadual: 16.144.897-6 - CNPJ: 07.324.070/0001-44
E-mail: oliveiraeulalio@yahoo.com.br

IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 00039/2025

AO SENHOR PREGOEIRO
PREGAO ELETRONICO N° 00039/2025
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGEIRO - PB

Ref.: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 00039/2025

OLIVEIRA & EULALIO PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
07.324.070/0001-44, com sede na AVENIDA PROFESSOR ALMEIDA BARRETO N° 126,
BAIRRO: SAO JOSE, CAMPINA GRANDE — PB, CEP: 58400-328, por seu representante
legal infra-assinado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no art.
164 da Lei n° 14.133/2021, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL do Preg&o Eletronico em
epigrafe, com base nos seguintes fundamentos de fato e de direito:

I. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164, da Lei n® 14.133/2021, a impugnac&o ao edital deve ser apresentada
até trés dias uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica. Considerando que
a sessdo estad agendada para o dia 11/08/2025, as 10h00, a presente impugnacdo é
tempestiva.

Il. Do intervalo minimo de lances de R$ 1,00

O Edital do Preg&o 00039/2025 e seu Termo de Referéncia estipulam critério de disputa que
fixa intervalo minimo de lances de R$ 1,00 (um real) para todos os itens cotados. Tal
exigéncia revela-se arbitraria e desproporcional, sobretudo para produtos de baixo valor
unitario. De fato, diversos itens enumerados no Edital possuem prego unitario inferior a R$
2,00 (por exemplo: R$ 0,57; R$ 0,94; R$ 1,07; R$ 1,13 etc.), tornando inviavel a apresentacao
de ofertas competitivas.

Para ilustrar: se o prego de partida de um item for R$ 0,57, exigir lance minimo de R$ 1,00
significaria ofertar um lance de valor negativo, redugéo para R$ -0,43, o que é impossivel; se
pensarmos para o item de valor R$ 0,94, o préximo lance possivel seria R$ -0,06 (o que torna
inviavel). Mesmo em itens de valor de referéncia R$ 1,07, o menor lance possivel
corresponderia a R$ 0,07, valor irrisério que néo reflete a economia real e afasta licitantes.
Nessas condi¢bes, os licitantes sdo impedidos de oferecer propostas reais e vantajosas,
frustrando a competigéo legitima.

Tal escopo fere diretamente os principios da isonomia e da competitividade previstos no
art. 5°, caput, da Lei n® 14.133/2021, que exige tratamento equanime a todos os concorrentes
e busca ampla disputa de pregos. Ao fixar um intervalo t4o elevado, o Edital imp&e barreira
indevida a participagédo de fornecedores, situagéo analoga a “restricdo indevida de licitantes”,
contrariando, nas palavras da lei, o proprio dever de competicdo do certame. Além disso, o
art. 57 da Lei n® 14.133/2021 faculta ao edital estabelecer intervalo minimo entre lances, mas
nao impGe valor unico; cabe a Administragdo ajustar esse parametro de modo proporcional &
complexidade e valores do objeto.
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Lei 14.133/2021 Art. 5 - Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da
motivagao, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Lei 14.133/2021 Art. 57 - O edital de licitagdo podera estabelecer intervalo
minimo de diferenga de valores entre os lances, que incidira tanto em relagao
aos lances intermediarios quanto em relagéo a proposta que cobrir a melhor
oferta.

Neste caso, a fixagdo irredutivel de R$ 1,00 é desarrazoada e sem amparo técnico, podendo
levar a lances com pregos inexequiveis ou mesmo a auséncia de propostas viaveis. Em ultima
analise, tal exigéncia inibe a competitividade e prejudica o interesse publico, pois pode resultar
em certame fracassado (sem concorrentes) ou na aceitagéo de valores irrealisticamente altos.

lll. Da auséncia de exigéncia de balango patrimonial na habilitacdo

No que tange a habilitagdo econdémico-financeira, o Edital ndo exige a apresentagéo do
balango patrimonial dos dois ultimos exercicios, nem das demais demonstragdes contabeis
correspondentes, documento este indispensavel para comprovar a saude financeira das
empresas concorrentes segundo a Lei 14.133/2021. Considerando que o presente certame
ndo se refere a contratagdo de entrega imediata, mas sim a fornecimento parcelado, é
imprescindivel a exigéncia de demonstragdes contabeis, como o balango patrimonial, para
fins de avaliagdo da salde financeira dos licitantes. Ademais, por ndo se tratar de
procedimento exclusivo para microempresas ou empresas de pequeno porte, ndo ha
fundamento legal que justifique a dispensa dessa exigéncia, sob pena de comprometer a
seguranca e a regularidade da contratagéo publica.

Lei 14.133/2021 Art. 69 - A habilitagdo econdmico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigacées
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva,
por coeficientes e indices econdémicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatério, e seréa restrita & apresentagéo da seguinte
documentagéo:

I - Balango patrimonial, demonstragéo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais:

Ou seja, a lei exige que a capacidade financeira seja aferida por meio dos principais
demonstrativos contabeis, incluindo o balango patrimonial devidamente registrado.

Assim, a omisséo do Edital ao deixar de exigir o balanco contraria frontalmente a norma legal.
O balango patrimonial devidamente arquivado na Junta Comercial possui fé publica, sendo
prova id6nea de veracidade e verificagdo pelos 6rgdos competentes.

E documento formal, elaborado por profissional habilitado, que reflete o patriménio, passivo e
ativo da empresa. Sem sua exigéncia, a Administrag&o renuncia um elemento essencial para
avaliar se o concorrente podera suportar as obrigagdes contratuais, arriscando atrasos ou
descumprimentos futuros.

A auséncia dessa comprovagéo objetiva fragiliza a seguranga juridica do certame e pode
causar les&o ao interesse publico, ao permitir a habilitagdo de licitantes sem demonstrar real
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capacidade financeira. Trata-se de exigéncia insubstituivel do ponto de vista técnico e ndo
ha outro documento que fornega a mesma garantia, de modo que sua dispensa deve ser
considerada ilegal e inapropriada no presente edital.

IV. Dos pedidos
Diante do exposto, requer-se a autoridade competente que se digne a:

1. Revisdo do Termo de Referéncia e o Edital para adequacao do intervalo minimo de
lances, fixando patamar razoavel e proporcional a natureza e aos valores unitarios dos
itens licitados, de modo a viabilizar efetiva competicéo;

2. Incluir, como critério de habilitagdo econdémico-financeira, a exigéncia do balango
patrimonial e demais demonstragées contabeis relativas aos dois ultimos exercicios
sociais, em conformidade com o art. 69 da Lei n® 14.133/2021;

3. Que o Edital seja integralmente republicado com as devidas retificacdes,
promovendo-se a readequagdo dos prazos de abertura e disputa do certame, com
ampla publicidade e tempo habil para que todos os licitantes interessados possam
tomar conhecimento das alteragdes realizadas, resguardando-se, assim, a isonomia,
a transparéncia e a ampla competitividade do procedimento licitatério.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Campina Grande - PB, 04 de agosto de 2025.

Ana Letice Rodrigues Oliveira Eulalio
Soécia Administrativa
CPF: 572.099.954-04

300
Pedidos de esclarecimentos, impugnacdes e recursos. Doc. 93751/25. Data: 18/09/2025 13:22. Responsavel: Maciel P. da Silva.
Impresso por convidado em 19/09/2025 10:07. Valida¢do: FCB8.00E5.BB3F.3AE7.C62F.1D15.8AE3.C309.



301

g

& I w oK

Lo
St

/<

MO,
- ]
2

g S f
; AEQEI me Y / oA
1. Registro ANVISA vs. Notificagao

Nos itens em que se exige “notificacdo junto a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria” (1, 2, 3, 4, 5, 30, 31, 33, 47, 48, 50, 118, 123, 124, 125, 126, 127, 128
e 129), foi observado que alguns produtos, por serem classificados como risco
2, dependem de registro e ndo de mera notificagao.
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que nao ha liberagao ANVISA para sua comercializagao.
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» Esses itens serdao excluidos do certame ou a Comisséo aceitara
comprovagao de processo de registro em curso?
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3. Iltens com prego abaixo do mercado

Em diversos itens (4, 5, 9, 11, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 30, 31, 32, 33, 39, 40, 41,
42, 46, 50, 52, 53, 54, 59, 60, 61, 62, 64, 75, 77, 79, 96, 97, 100, 104, 118, 120,
121,122,123, 124, 125, 126, 127, 129, 131, 141, 143, 151, 153 e 154) foi
identificado valor significativamente inferior aos praticados no mercado.

o Ha referéncia orgamentarla utilizada para definicdo dos pregos
estimados?

« Como a Comisséo conduzira a avaliagdo de propostas de valor muito
baixo, a fim de assegurar a exeqwblhdade e evitar eventual
. desinteresse dos fabricantes?  t (. Cilon wu a { ot
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procedimento licitatério, indagamos se a analise da exequibilidade sera
realizada com base apenas na planilha de formagao de precos V4 /\ o -
apresentada pelas licitantes, ou se havera exigéncia de documentacao /,,
comprobatoria adicional, como notas fiscais de aquisicdo de insumos, Wt
notas ficais de saida (vendas), contratos de fornecimento, ou outros pHe Verc
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Entendemos que a simples apresentacao de uma planilha, sem qualquer [

respaldo documental, pode nao refletir a realidade operacional da
empresa, o que comprometeria a justa comparagao entre as propostas e
abriria margem a simulagées artificiais de viabilidade econémica. Por
isso, solicitamos o esclarecimento quanto a metodologia objetiva que
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sera aplicada, com vistas a garantir que os precgos ofertados sejam, de
fato, compativeis com a realidade de mercado e com a execugao regular
do objeto contratado.

Reiteramos, por fim, nossa total disposi¢do para contribuir com a lisura,
transparéncia e regularidade do certame, certos de que a atuacao desta
respeitavel Comissao se pauta pela observancia rigorosa dos principios
da isonomia, competitividade, selegcao da proposta mais vantajosa
e julgamento objetivo, nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
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Parecer Juridico
Pregéao Eletrénico n® 39//2025

Recurso e pedidos de esclarecimento da empresa SOLIMP

Chega para anélise dessa Assessoria Juridica impugnagao ao Edital pela empresa
citada, na qual, além de pedir esclarecimento, impugnou o intervalo minimo de lances
de R$ 1,00 e a falta de exigéncia de balanco patrimonial.

DOS ESCALRECIMENTOS

1. Registro da ANVISA VS NOTIFICACAO
Nos termos do art. 5°, da Lei 14.133/2021 sera exigida notificagdo conforme
especificado no Edital e termo de Referéncia, mesmo para os itens de risco 2,
permanecendo os licitantes interessados vinculados aos termos propostos no
Edital.

2. Comercializag&o de produtos sem liberagado da ANVISA

O fato de haver constado entre os bens licitados um determinado produto para o
qual o impugnante nao tem liberagdo para comercializagio nao impede de tal item
constar no rol dos produtos de limpeza, tendo em vista que pode haver fornecedor
apto para o fornecimento.

Dessa forma o item 7 e 8, permaneceréo entre os bens licitados.
3. Itens com prego abaixo do mercado

Alega o impugnante que ha determinados itens que estdo com o prego abaixo do
mercado. No entanto, tais pregos foram cotados a partir dos parametros legais
previstos no art. 23, da Lei 14.133/2021.

Caso haja itens para os quais ndo sejam apresentadas propostas de preco, serao
objeto de nova licitagdo, conforme previsao da lei de Licitagoes.

4. Comprovagao de exequibilidade

A comprovagdo da exequibilidade do preco proposto sera feita admitindo-se a
apresentagao de notas fiscais e demais documentos comprobatdrios para o preco
ofertado.

DA IMPUGNACAO
1. DO INTERVALO MINIMO DE LANCE DE R$ 1,00

O impugnante alega que ha itens que foram cotados com valor inferior a R$ 1,00, o
que inviabilizaria, nos termos do préprio Edital, a apresentacdo de lances.

Todavia, esclarece que, nesse caso, o licitante devera apresentar sua proposta em
conformidade com a sua realidade econémica ainda que inferior ao intervalo minimo
de lance.
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2. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE BALANGCO PATRIMONIAL

Foi questionado a falta de exigéncia no Edital da apresentagdo de balango
patrimonial.

A Lei de Licitagbes preconiza que:

Art. 69. A habilitagao econémico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdbmica do licitante para cumprir as obrigacoes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a
apresentacao da seguinte documentacgao:

O texto legal deixa claro que ndo poderdo haver outras exigéncias, além das
especificadas na Lei. Todavia, a jurisprudéncia patria admite que haja redugao no
instrumento convocatério dos documentos previstos legalmente.

Nesse sentido, o TCE-ES:

Assim, pode se observar da leitura do dispositivo que ali se
encontram estabelecidos o limite maximo de documentos que
podem ser exigidos, mas nao obriga a apresentacao da integra dos
documentos para todas as contratacdes. (Acérdao 01397/2022-7
- 22 Camara).

O STJ entende que:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL.
ALEGATIVA DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, Ill E 31, |, DA LEI
8666/93. NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE
COMPROVACAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA CUMPRIDA DE 5 ACORDO COM A EXIGENCIA DO
EDITAL. RECURSO DESPROVIDO. 1. A comprovagéo de
qualificagdo econdmico-financeira das empresas licitantes pode
ser aferida mediante a apresentagao de outros documentos. A Lei
de Licitagbes ndo obriga a Administragao a exigir, especificamente,
para o cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o
balango patrimonial e demonstrages contabeis, relativo ao ultimo
exercicio social previsto na lei de licitagdes (art. 31, inc. 1), para fins
de habilitagdo. (g.n.) 2. "In casu", a capacidade econdmico-
financeira foi comprovada por meio da apresentagéo da Certidao
de Registro Cadastral e certiddes de faléncia e concordata pela
empresa vencedora do Certame em conformidade com o exigido
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pelo Edital. 3. Sem amparo juridico a pretensdo da recorrente de
ser obrigatéria a apresentagdo do balango patrimonial e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, por expressa
previsdo legal. Na verdade, ndo existe obrigacao legal a exigir que
0s concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31, da Lei
8666/93. (...)

(REsp 402711/SP, Rel. MIN. JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 11.06.2002, DJ 19.08.2002 p. 145)

Vigora, no ambito da Lei de Licitagbes e contratos administrativos, o principio da
vinculacéo a todos os termos do instrumento convocatério, que segundo a melhor
doutrina patria consiste em:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o procedimento se torna
invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.
O principio da vinculagdo tem extrema importancia. “ (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23 ed.
Sao Paulo, Atlas, 2015, p. 250).

Ante todo o ponderado, opina que o recurso interposto pela empresa licitante,
devera ser DESPROVIDO, ja que se trata, como assentado pela jurisprudéncia
citada, de bens de pronta entrega indispensaveis @ manutencdo de servigos
essenciais do Municipio.

Esse € o parecer, salvo melhor Juizo, sujeito & homologagdo da autoridade
competente.

Mogeiro -PB, 11 de agosto de 2025.

P
Flaveo- o @uvon
FLAVIA DE PAIVA

Advogada OAB/PB 10432
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