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PARECER JURIDICO
PROCESSO N° §034/2025

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a contratagiio
descrita no prefmbulo deste parecer, mediante licitagdo pablica, na modalidade pregio, em
sua forma eletrénica, conforme justificativa e especificacles constantes do Termo de

Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica:

B Documento de formalizago da demanda, sob a forma de oficio do
Secretaria requisitante;

i Despacho da secretdria municipal;

) Pesguisa de mercado com cotagdes de precos;

VY Termo de Reserva Orgamentéria, mediante oficio de reserva de
dotacdo do setor competente;

V) Fstudos técnicos preliminares;

VY Justificativa;
Vi) Autorizacio;
Vily  Termo de referéneia;

IX)  Minuta do Edutal, contrato e anexos.

E a sintese do necessario.

il APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 33, lell da
Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguirda para o O6rgdo de assessoramento juridico da

Administragiio, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéo.
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§ 1° Na elaborag¢io do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragio devera:

|- apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuicio de prioridade;

it - redigir sua manifestagio em linguagem simples ¢
compreensivele de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis 4 contratagdo ¢ com
exposigio dos pressupostos de fato ¢ de direito levados em
consideragiio na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungfio do exercicio da competéneia da andlise juridica da futura
contratagfio, ndc abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos. como 0s de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéneia e oportunidade. Em relagdo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido:

Enunciado BPC n®7

A manifestagfio consultiva que adentrar questfio juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto téenico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo. evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os iécnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém,sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presenie
processo, inclusive guanto ac detalhamento do objeto da contratagiio, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do orgdo, com base em parimetros técnicos objetivos, para a melhor
consecugio do interesse pablico. O mesmo se pressupde em relagfio ao exercicio da
competéncia discricionana pelo 6rgio assessorado, cujasdecisOes devem ser motivadas nos
autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do drglo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto 4 competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se 0s seus atos estio dentro do seu espectro de compeiéncias..
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Finalmente. deve-se salientar que determinadas observagdes sfio [eitas sem
cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que the ¢ conferida pela lei. avaliar ¢
acatar, ou nio, tais ponderacdes. Niio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serfio
apontadas para fins de sua corregfio. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administrago.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que

devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com ¢ plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como
abordar todas as consideragfes técnicas, mercadolégicas e de gestio
que podem interferir na contratagio, compreendidos:

i - a descricdo da necessidade da contratacio fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

It - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéneia, anteprojeto, projeto bédsico ou projeto
executivo, conforme o ¢aso;

Hi - a definicfio das condigdes de execugfio ¢ pagamento, das
garantiasexigidas e ofertadas ¢ das condigdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados
para suaformacio;

v - a elaboracfio do edital de licitagfo;

vl - a elaboragfio de minuta de conirato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéio;

vii - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servigos ou
de execugdo de obras ¢ servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

vili - a modalidade de licitag8o, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo ¢ eficiéncia da forma de combinagfo desses
pardmetros, para os fins de selecio da proposta apta a gerar o
resultado de contratago mais vantajose para a Administracdo
Publica. considerado todo o ciclo de vida do objeto;

iX - a motivagdo circunstanciada das condigfes do edital, tais como
justificativa de  exigéncias de qualificacio técnica, medianie
indicacdo das parcelas de maior relevancia téenica ou valor
significativo do objeto, ¢ de qualificagio econdmico-financeira.
justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor téenica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participaciio
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de empresas em consorcio;

% - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo ¢ a boa execuclo contratual;

Xi - & motivagio sobre o momento da divulgagio do orgamento da
licitacio, observado o art. 24 desta Lel

Analisando os documentos gue compde a instrugiio do processo de contralagdo,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacido, a
autorizagio da Autoridade Competente para a mstauraco do processo de conrataglio, ©
estudo téenico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsfio de dotagio orcamentdria,
o termo de referéncia, e a designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma. € possivel aferr claramente que os autos do processo encontram-
se devidamente instruido, atendendo as exigéneias minimas legais, ficando evidenciada a
sotucio mais adequada para atendimento da necessidade pablica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contrataglio, resta evidente a sua
necessidade.

Ademais, registra-se 3 inexisténcia do plano anual de coniratagBes nesta
Secretaria, o gue prejudica a andlise de compatibilidade da contrataciio com o referido
plano, em que pese nfio se tratar de ato obrigatdrio para a realizacio do certame, uma vez
que, o inciso VI, do artige 12 da NLLC, afere a facultatividade da ¢laboraciio do planc
anual de contratacles, in fine:

Art. 12. No processo licttatdno, observar-se-i o segumnte: VI - a
partir de documentos de formalizacio de demandas, os 6rglios
responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderfio,
na forma de regulamento, elaborar plano de contrataces anual, com
o objetivo de racionalizar as contratactes dos drgfos ¢ entidades soh
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu plangjamenio
estratégico e subsidiar a  elaboragic das  respectivas  leis
orcamentarias.

Seguindo 2 anahise, verifica-se que o termo de referéncia claborado a partir do
estudo téenico preliminar, contem o8 scguintes iens: definicdo do objeto, justificativa
{(fundamentaciio da contrataclio), prazo de entrega (item 5.1}, condicdes de execuciio
{muodelo de execucio do objeto), condiches de pagamento {dos critérios de medicio e
pagamento), dotacho orcamentiria {adequacio orcamentaria), obrigacbes da
Contratante ¢ da Contratada {requisifos da contratacie), fiscalizachoe, extincio do
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contrate {modelo de gestiio do coniralo} ¢ sancbes aplicdvels. contendo, por

conseguinte, wdos

Elseg il

maodelo de execuciio do objeto, que consiste na definiglo de como
£ "

Por sua vez, o estude téenico preliminar confermpls o5 fens enumerados no

i

art. 18, pardgrato 27 2 ssber, definicio do objeto. necessidade de contraladiio ¢
justificativa, especificacio técnics e guantitative do objeto, quanio 30 slinhamente
com o pline institucional se faz mister aduzier gue nio houve claboracie do dfade
plans pels Grgdo requisitante, estimative de precos, resaltados prefendides, ade
foram imformades riscos substancials, desericio ds solucle, posicionamente

conclusive (vishilidsde ¢ razosbilidade d3 contratacie) poriante cnconlre-se om

T

técnico prelimingr & gue s refore o meso
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I docaput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido
¢ a sua methor solucio, de modo a permitir a avaliagfio da viabilidade
técnica ¢ econdmica da contralaglo, € conferd 0% seguintes
slementos:

I - desericio da necessidade da contratagBo, considerado o problema
aser resolvido sob a perspectiva do interesse phblico;

it - demonstragio da previsio da contratagiio no plano de
contratacdes anual, sempre gque elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento como planegjamento da Administragio;

il - reguisitos da contratagio,;

1V - estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas
das memorias de caloulo ¢ dos documentos que thes dio suporte, gque
considerem interdependéncias com outras contratagdes. de modo a
possibilitar economia de escala;
V- levantamenmo de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, ¢ justificativa téenica e econdmica da escolha
do tipo de soluglio a contratar;

¥l - estimativa do valor da contratagio, acompanhads dos pregos
unitarios referenciais. das memodrias de caleulo e dos documentos
gue the diio suporte, gue poderfo constar de anexo classificado. se a
Administraciio oplar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
Higitacho;

Vi - descriciio da solugdo como um todo, inclusive das exigéngias
relacionadas 4 manutengdo ¢ 4 assisténeia téenica. quando foro
caso;

VI - justificativas para o parcelamento ou nfo da confratacdoy;
IX -demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidadee de melhor aproveilamento dos recursos
humanos, materiais efinanceiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente
& celebragio do confrato, inclusive quanto & capacitagio de
servidares oude empregados para fiscalizacdo ¢ gestfo contratual,
X1 - contrataghes correlatas ¢/ou interdependentes;

Xii - desericio de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de bhaixo consumo de
energia ¢ de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagdo
para o atendimento da necessidade a que se destina,

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatdria do cerfame enconira- s¢
em consondncia com as exigéneias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagio

nesta nova sistematica de licitagdes publicas.
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pago com emenda.

Tendo a minuta do confrato as seguintes cldusulas: documentos, objeto,
obrigagdes da Contratante ¢ Contratada, prego, dotaglio orcamentdria, pagamento, entrega
e recebimento do objeto, alteragbes, sangBes administrativas, vigéncia, extingdo do
conirato, ¢asos omissos, publicacdes e elei¢iio de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as cldusulas que sdo
necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:1 - o objeto e seus elementos caracteristicos;

It - a vinculac@io ao edital de licitagio e a proposta do licitante
vencedor ou aoato que tiver autorizado a contrataco diretae a
respectiva proposta;

i - a legislaglo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto
a0s casosomissos;

iV - o regime de execugiio ou a forma de fornecimento;

v - 0 prego ¢ as condicBes de pagamento, os critérios, a data-basc ¢
a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizacio monetaria entre a data do adimplemento das obrigagGes
¢ a do efetivo pagamento;

Vi - os critérios e a periodicidade da medigio, quando for o caso, e 0
prazo para liquidacdo e para pagamento;

Vil - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusio, entrega,
observagio ¢ recebimento definitivo, quando for o caso:

viil - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagfio da

classificacdio funcional programatica e da categoria econdmica:
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdio de pregos,
quando for o caso;

Xi - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xi - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagfio de valores a titulo de pagamento;

Xili - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei ¢ nas normas téenicas aplicaveis, e
as condigdes de manutenglo ¢ assisténcia téenica, quando for o caso;
XV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo:

xv - as condi¢Bes de importagio ¢ a data e a taxa de cambio para
conversfo, guando for o caso:

XVt - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugfio
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
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Processo Administrativo Licitacao
Referente: Pregdo Eletrdnico n® 00034/2025

Vém a esta Assessoria Juridica, para andlise e emiss3o de Parecer conclusivo acerca do
cumprimento da legalidade administrativa, as pecas abaixo enumeradas referentes ao
procedimento licitatono epigrafado, na modalidade Prego Eletrdnico.

Soliciia assim, a emissio de Parecer a respeito do cumprimento dos requisitos legais, que
devem ser observados na realizagdo de procedimentos licitatdrios, como os gue ora se
analisa ao breve relatorio.

iniciado © processo de coniratacdo, a modalidade licitatdria escolhida foi 2 do Pregéo
Eletronico.

Com vistas a instrucio do Processo Administrativo, foram encaminhados para andliss
dessa Assessoria Juridica as seguintes pegas processuais:

Hequisico de Abertura da Secretaria Municipal Competents,;

¥ Autorizacio para aberfura do procedimento licitatério;

¥ Dedlaracio firmada pela Sr Secretario de Finangas, nosentidode que a
despessa “exisie adeguagio orgameniaria e financeira, neste exercicio sbo suporiavess pela
dotacio orgamentaria prevista para esta Unidade Adminisirativa™

¥ Cépia do ato de designacio do Pregosiro e respectiva Equipe de Apoio;

¥ Minuta de Edital;

¥ Publicacies,

¥ Proposta de Precos & Documentos de HabilitacBo das Empresas participantes
do certame;

¥ Histdrico de lances;

¥ Ala de Sessio Pdblics;

¥ Quadro de resultados;

Far-se-& a analise juridica com base na legislacdo que rege a maléria, ou seja, na Lei n°
14.133/2021.

Preliminarmenie, salienia-se que a presenie manifesiacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que chegaram para analise, acima listados, pelo que, incumbe a esle srgdo de |
Assessoramento Juridico, prestar consulforia sob o prisma estilamente juridico, nBo he
competindo adentrar na avaliacio da conveniéncia e oporunidade dos atos praticados pelo
Pregoseiro, nem analisar aspecios de natureza eminentements iécnico-adminisiraliva

Nesse momento, ndo serd mals analisada a fase de plansjamento, que (& foi objeto de
manifestacao em momenic propnc gesse processo.

* 3 Pargcer g Assessor Jurldicn, ofo ters cariler vinoulstive, ndio etands & Adminisiraclc Pobiios obrigsia = seguiis, suplicandese ool 2o
g que o Pomeser Jurkioo sie g sdwingioclc oonsolien g wiss 3 vy, sheciise, sugedh providBroiss sdmunisbalives & semem
exigtsiacing ros Sos de siminisirecls wlive, sreniando-o ne esooihs de medhor Soniuls

TIPS -
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Desta forma partimos para a andlise do procedimento de forma mais abrangente emitindo

um sequndo Parecer, versando sobre a fase interna do procedimento em si, ato este que

objetiva uma maior legalidade e transparéncia dos procedimentos licitatérios.

Passemos entdo a analise do procedimento em si;

1.1 Tipo: Menor prego por item

1.2 Suporte Legal: * Lein® 14,133/2021

1.3 Autoridade ANTONIO JOSE FERREIRA - Prefeito
Autorizadora

2.1

f
;
¢
H
;
i

Cadigo da Informacdes do Setor de Finangas

Despesa:

3.1

Edital: Composto por Clausulas e anexos

39 Ato Convocatorio:

Publicacdes:
Diario Oficial do Municipio;
Diaric da FAMUP

AN N

Encaminhado para o TCE-PB;
PNCP:

4.1.

Nome:

L4

WILSON LOURENCO DE BRITO

4.2.

Portaria de Nomeagao:

&

15/2025

No que se refere ao cumprimento dos aspectos legais, esta Assessoria Juridica Constatou;

2 O Parecer do Assessor Juridico. nac tem carater vinculative, ndo estande a Administragio Publica obrigata a seguilo, explicando-se pelo fate
de gque o Parecer Juridico ato de administraglo consultiva, que visa g informar, elucidar, sugerlr providéncias adminisiraiives @ serem .
estabelecidas nos atos de administracio ativa, orientarwio-o na escolha da melhor conduta. @/
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a) Foram elaborados ETP e Termo de Referéncia, conforme art. 18, da Lei n® 14.133/2021:

a) A modalidade de licitagéo foi determinada nos termos da art. 6°, XL
14.133/2021;
b) Propostas vencedoras, conforme exigéncia da Lei n.° 14.133/2021, art. 33.

¢) Documentos referentes & habilitagdo dos concorrentes conforma a Lei n® 14.133/2021,
art. 62 e 63.

,daLein?

a) O objeto da licitagao foi discriminado com base na Lei n.® 14.133/2021, conforme parecer
anterior.

b} Houve publicacao do ato convocatdrio, publicado o Edital em Jornal de grande

circulagdo, bem como publicado no PNCP (Portal Nacional de Compras Publicas), conforme
preconiza o art. 54, da Lei n® 14.133/2021.

a) O valor apresentado pelas empresas vencedoras esta coerente com o mercado, segundo
a Lei 14.133/2021, conforme estimativa de preco realizada na fase de planejamento;

b) Houve negociagdo através de lances para obtencéo do menor prego de acordo com o
Art. 50 a 61, da Lei n® 14.133/2021

¢} Assim, compuisando os autos, temos gue o presente procedimento ndo apresenta vicios
nem defeitos insanaveis, tendo sido observado, em todo o seu tramite, os comandos normativos

regentes, razao pela qual entende este Orgao juridico deva ser o mesmo homologado.

d) Outrossim, cumpre aduzir que deve ocorrer a publicacdo do contrato nos moldes do art.
94, da Lei n® 14.133/2021 e que sejam observada a divuigacac do Edital nos moldes do art. 54,
da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, estando este procedimento dentro dos padrfes ditados pela Lei, opina esta
Assessoria Juridica pela REGULARIDADE JURIDICA DO CERTAME  em tela, haja vista
¢ presente processo licitatorio ter obedecido regularmente todas as suas fases, havendo,
portanto, perfeita adequacgéo da situacéo fatica a previséo legal.

* O Parecer do Assessor Juridic, ndo tem cardier vinculative, ndo estando a Administragfio Piblica obrigada a segul-lo, explicando-se pele fatﬁ/
de gue ¢ Parecer Juridice ato de administraglo consultiva, gue visa a3 informar, elucidar, sugerr providénchis administrativas a seram
estabelecidas nos atos de administraclo ativa, orientande-o na escotha da methor conduia,
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Este é o Parecer que levamos ao conhecimento do Sr Pregoeiro Oficial, para que
adote a Decisdo que entenda mais adequada, devendo:
i) Haver, se entender regular os atos praticados, realizar a Adjudicagdo, pelo Sr.
Pregoeiro Oficial, a Homologagdo pelo Sr. Prefeito Constitucional do Municipio de
MOGEIRO (PB);
) Encaminhar-se o presente processo para os ulteriores procedimentos?,;
E o parecer, sub censura.

A elevada consideragéo superior.

Mogeiro - PB, 29 de julho de 2025.

P

E%Q fon) (U FOn
FLAVIA PAIVA MEDEIROS DE OLIVEIRA
Assessora Juridica
OAB/PB 10.432

* O Parecer do Assessor Juridico, nfio tem cardter vinculativo, néie estando & Administragiic Piblica obrigada a segui-io, explicando-se pelo fato
de que o Parscer Juridico alo de sdministragfe consultive, que visa a informar, slicidar, sugerlr providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de adminisiraglo ativa, orientandu-o na escotha da methor conduta.
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