ANALISE JURIDICA

Chega para andlise dessa Assessoria Juridica a contratagdo por
inexigibilidade de licitacdo dos servigos de ELABORAGAO DE
ANTEPROJETOS, PROJETOS BASICOS E EXECUTIVOS DE ENGENHARIA
A SEREM EXECUTADOS NO MUNICIPIO.

Inicialmente & oportuno ressaltar que a andlise em comento cingir-se-a
estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes
técnicas, contabeis e financeiras fogem & competéncia desta Assessoria
Juridica. Com efeito, sera examinada a adequagdo do procedimento
administrativo instaurado & legislag&o pétria e a documentagdo colacionada aos
autos, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILDIADE DE LICITACAO

Em regra, as obras, servigos, compras e alienagbes, da Administragéo Publica
submetem-se & obrigatoriedade de realizag&o do procedimento licitatorio, nos
termos do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal. A excegdo consiste
na contratacdo direta por dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, e por
inexigibilidade de licitag&o, nos termos do art. 74, ambos da Lei n.° 14.133/21.
Com efeito, dispde o artigo 74 da supracitada Lei das Elei¢des as hipdteses de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagao:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢&o,
em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratag&o de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pe opini&o publica,

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bésicos ou
projetos executivos,

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servicos,

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
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f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
) restauracéo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio
de credenciamento;

V - aquisi¢cdo ou locacéo de imovel cujas caracteristicas de
instalagdes e de localizag&o tornem necessaria sua escolha.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICOS TECNICO ESPECIALMENTE
PREVISTO EM LEI, DE SINGULAR NATUREZA E PRESTADO POR
PROFISSIONAL ESPECIALIZADO

Ainda a propodsito, cumpre esclarecer que o Tribunal de Contas da Uni&o, por
meio do enunciado n° 252 de seu entendimento sumulado, fixou o entendimento
de que:

“Ainviabilidade de competi¢c@o para a contratacéo de servigos
técnicos, a que alude o inciso |l do art. 25 da Lei n°
8.666/1993, decorre da presenga simultanea de trés
requisitos: servico técnico especializado, entre 0s
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do
servigo e notodria especializagéo do contratado”.

Muito embora o texto supracitado se refira a antiga Lei n® 8.666/93, entendemos
ser plenamente aplicavel a nova Lei de Licitagdes, porquanto o inciso |l do artigo
25 da antiga lei faz referéncia a possibilidade de contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagao.

Tal entendimento se encontra plenamente aplicavel, portanto, a hipétese
da alinea “a” do inciso lll do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, que fala da
contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo para realizagdo de estudos técnicos, planejamentos,
projetos basicos ou projetos executivos.

Assim, sédo exigidos trés requisitos para a contratagao por inexigibilidade: o
servigo técnico seja um daqueles previsto na Lei de Licitagbes; que 0 servico
seja de natureza singular e que haja notoria especializagao do contratado.

Em relagédo a contratagdo ora posta, e analisando o primeiro requisito, € claro
que o servigo a ser contratado — estudos técnicos, planejamentos, projetos
basicos ou projetos executivos, especialmente porque ndao ha pessoal
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treinado para tal finalidade — se subsome a hipétese da alinea “a” do inciso
Il do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021.

No que se refere a singular natureza do servico, ainda que n3o esteja
contemplada na nova lei de licitagdo, seguimos a orientacéo de que tal requisito
encontra-se implicito na contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo de
servigos técnicos especializados.

A singularidade diz respeito aos atributos subjetivos do seu executor,
insuscetiveis de serem medidos pelos critérios objetivos de qualificagao
previstos no processo licitatorio. S&o elementos essenciais para a execugao
satisfatoria do objeto contratual, que afastam a execugdo mecénica ou
meramente protocolar.

Esse entendimento encontra abrigo em orientagdo sumular do Tribunal de
Contas da Uni&go (Sumula 039), que veio a reboque da sua vasta jurisprudéncia
a respeito dessa matéria e que ainda se encontra fortemente valido, a despeito
de ter sido editado a luz da Lei n.° 8.666/93.

Com essas consideragdes, também resta demonstrada a singularidade da
natureza do servigo, tendo em vista a expertise do profissional contratado,
que demonstra a especialidade de sua atuacdo profissional no mesmo
objeto com relagdo a diversos Municipios.

Diante desse cenario, deve-se reputar que a contratacdo da empresa em
questao, engquadra-se na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, habil a ensejar
sua direta contratagio.

JUSTIFICATIVA
JUSTIFICATIVA DO PRECO

No que concerne a justificativa de preco, vé-se que o valor sera pago encontra-
se no mesmo patamar dos praticados pelos outros Municipios.

COMPROVACAO DE DOTACAO ORCAMEMTARIA

No tocante a disponibilidade financeira e orgamentaria para esta contratagéo,
observa-se ainda que a Secretaria de Finangas informou por meio de oficio a
existéncia de dotagdo orgamentaria e sua adequacéo a Lei Orgamentaria para o
presente exercicio.

DA NECESSARIA PUBLICIDADE

E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgag&o das contratagdes
por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o
paragrafo unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato
que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposig&o do publico em sitio eletronico oficial.

Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratacao direta atenda aos
parametros legais de publicagéo previsto na Lei 14.133//2021.
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CONCLUSAO

Com essas consideracgdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta
Assessoria Juridica opina favoravelmente objeto da presente avaliagdo, em
razao de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na alinea “a” do inciso
Ill do artigo 74 da Lei n° 14,133/2021.

Mogeiro- PB, 19 de margo de 2025.

" P
Yoo~ ole falua.

FLAVIA DE PAIVA

Advogada OAB/PB 10.4320
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