Parecer Juridico

Processo n° 0020/2025

ASSUNTOQ: CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS - ASSESSORIA E
CONSULTORIA E  ACOMPANHAMENTO DE
PROCESSOS LICITATORIOS E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS JUNTO A SECRETARIA DE
EDUCACAO E ASSISTENCIA SOCIAL -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PARECER

Chega para analise dessa Assessoria acervo documental, materializado em pesquisa de
prego, proposta de profissional da 4rea juridica, acompanhado da indagag@o da CPL sobre
a possibilidade de contratagio mediante inexigibilidade de licitagdo.

Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou
produtos e servigos encontra-se obrigada a realizar previamente processo de licitagdo,
conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e Lei Federal n° 14. 133/2021.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro € o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizacio do principio da impessoalidade, da isonomia ¢ da moralidade; e o segundo
revela-se no propdsito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais
vantajosa. Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 5° da Lei de
Licitagdes e Contratos.

Dessa forma, Licita¢do é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo
Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa propiciar
iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padrdes
previamente estabelecidos pela Administragdo, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos. Do exposto, pode-se chegar a uma conclusio
fundamental, qual seja, a de que a licitagio atende a duas finalidades essenciais. A
primeira delas € permitir que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto ¢, para o interesse publico. De outro
lado, presta-se a permitir aos cidaddos, em igualdade de condig¢des e sem privilégios,
usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra.

Com isso, evita-se que os agentes pablicos, fazendo mau uso da maquina administrativa,
obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragfo de contratos
administrativos, em evidente prejuizo a coisa publica. Todavia, existem certas situagdes
em que o gestor publico, embora podendo realizar o processo de licitagéo, em virtude da
existéncia de determinadas situagées, podera dispensar a realizagdo do certame, como séo
0s casos previstos no art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021. Noutros casos, o
administrador se encontrard diante de situagbes, ora materiais, ora juridicas, que o
impossibilitardio de realizar a licitagdo, como nos casos previstos no art. 74 da mesma Lei.

Nos casos previstos nos incisos IT e I1I, do art. 74, materialmente ha possibilidade de se
realizar o processo de licitagdo. Porém, ainda que se ofereca a oportunidade a todos com
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o processo de licitag#o, a adogio do procedimento naquelas hipdteses, podera representar
um obstéaculo ao atingimento satisfatorio do interesse publico, pois o estabelecimento de
competi¢do ndo representaria o melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa
ao Poder Publico, em razio da singularidade do objeto da futura contratagdo e da
infungibilidade dos servigos e do prestador.

O inciso III do mencionado art. 74 prevé a inexigibilidade para os servigos técnicos
especializados, que elenca. Dentre os servigos técnicos para cuja realizagdo a licitagéo €
inexigivel, estdo incluidos os servigos de assessorias ou consultorias técmicas e
auditorias financeiras ou tributarias (art. 74, 111, ¢). Vé-s¢, portanto, que a propria lei
especifica os casos de excegdo a regra geral, uma vez que determina a inexigibilidade de
licitagdo para esses casos. Ndo se trata de dispensa, porquanto dispensa pressupde que a
licitagdo seja exigivel, mas que, por um ato de outorga do Poder Publico, em certos casos,
se aceite uma contrata¢io sem que a mesma tenha sido realizada.

Portanto, sendo legais as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, igualmente sdo legais
os requisitos que devem ser preenchidos para a excec¢éo ao regime geral. Um desses
requisitos ¢ objetivo, qual seja, a singularidade do objeto (servigo). O outro ¢ subjetivo, €
guarda referéncia com os atributos do contratante.

DA SINGULARIADE DO OBJETO

Ainda a proposito, cumpre esclarecer que o Tribunal de Contas da Unifo, por meio do
enunciado n°® 252 de seu entendimento sumulado, fixou o entendimento de que:

“A inviabilidade de competicdo para a contratagiio de servigos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993,
decorre da presenga simultinea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servico e notdria especializagéo do contratado™.

Muito embora o texto supracitado se refira a antiga Lei n® 8.666/93, entendemos ser
plenamente aplicavel a nova Lei de Licitagdes, porquanto o inciso I do artigo 25 da antiga
lei faz referéncia a possibilidade de contratagéo direta por inexigibilidade de licitagdo de
servicos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagéo.

Quando a lei se refere a singularidade do objeto, esta fazendo mengéo a singularidade,
dos servigos que serdio prestados, as peculiaridades que envolvem o exercicio profissional
e a propria regulamentacio da profisséo.

Na definigfio de Celso Antdnio Bandeira de Mello, servigos singulares, de um modo geral:

“Sdo todas as produgldes intelectuais, realizadas isolada ou
conjuntamente - por equipe -, sempre que o trabalho a ser produzido se
defina pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas
cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o preenchimento da
necessidade administrativa a ser suprida (2000, p. 470).”

No mesmo sentido Vera Liicia Machado D’ Avila se expressa:
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“Singular ¢ o servi¢o que. por suas caracteristicas intrinsecas, néo €
confundivel com outro. Ndo ser confundivel com outro ndo significa
que seja o Gnico, mas que contenha tal qualidade ou complexidade que
impossibilite sua comparagio (In: DI PIETRO, 1994, p. 65).”

Por outro lado, cumpre destacar que ndo basta que o servigo seja singular, mas que essa
singularidade seja relevante. Ou seja, ainda que os servigos de assessoria prestados
sejam singulares, é necessirio que sejam tio relevantes e de tamanha importincia
que autorizem a exce¢dio a regra legal das licitacdes para a satisfacio das
necessidades do Poder Publico.

Nesse sentido, nas ligdes de Bandeira de Mello:

“[...] a singularidade ¢ relevante € um servigo deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério
atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de
seu autor, envolvendo estilo, o trago, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuig#o intelectual, artistica, ou a argucia de quem o
executa, atributos, esses, que sdo precisamente os que a Administragio
reputa convenientes e necessarios para a satisfagdio do interesse em
causa" (2000, p. 479).”

Portanto, inexigivel sera a licitagdo quando singular for o servigo a ser contratado, quando
essa singularidade seja relevante e quando o produto do trabalho do profissional nio possa
ser comparado com o produto de outro, de tal forma que se justifique a contratagdo direta
pelo Poder Publico. Por outro lado, como no presente caso, existem servigos que em
fun¢do da sua matéria, complexidade, exigem apreciacdo por um corpo de profissionais
alheios ao corpo de servidores da Administragéo.

Assim, embora nfo exista um critério objetivo, um padrdo geral para se definir a
existéncia de singularidade ou nfo em determinado servigo, estando intimamente atrelada
essa andlise a cada caso, entendemos que, no caso em tela, hd a caracterizago dos
servicos técnicos especializados, e em especial por inexistir no Municipio méo-de-obra
especializada, com grande experiéncia em Administragdo Publica, para realizagéo de
trabalhos como os de Assessoria e consultoria para acompanhamento de processos
junto ao setor de licitagao.

¢ outra banda, ¢ preciso lembrar que a relagdo entre contratante e cliente, s¢ja pessoa
publica ou privada, ¢ profundamente marcada pelo elemento confiabilidade,
principalmente quanto estejam envolvidos assuntos da mais alta relevancia politico-
administrativa, como é o caso da prestacdo de servigos controle de processos junto ao
setor de licitagéo.

Assim, a presenc¢a do elemento confianga justifica o fato de o Poder Piblico poder
escolher, dentre os muitos profissionais devidamente gabaritados e competentes, aqueles
que mais despertem sua confianga, isto é, aquele que tenha, aos olhos do Poder Publico,
maior compatibilidade com seus desideratos (FIGUEIREDOQO, 1994, p. 32). Ou seja, os
atributos profissionais do contratado devem despertar no contratante a convicgdo de que
o servigo deste serd irrefutavelmente superior ao dos demais, em atendimento as
necessidades da Administragdo e as exigéncias da situagdo concreta. Também a confianga
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tem origem na discricionariedade de que dispde o Poder Publico ao tratar de questdes da
mais alta relevancia juridica ou politica. Ndo se pode esperar que o administrador tenha
objetividade total. Certamente, a escolha de certos profissionais em detrimento de outros,
levard em consideragdo a confianga e seguranga de que a atividade sera realizada a
contento por aquele que se contrata.

Assim, nfo resta qualquer divida sobre a possibilidade da contratagio de servigos de
assessoria e consultoria, objeto do presente processo com base no art. 75, III, “c”,
desde que atendidos os requisitos exigidos nesses dispositivos legais.

Foi juntado comprovaciio da aptiddo técnica da empresa contratada.

Diante do exposto e observado o valor a ser praticado na contratagdo que nfo podera ser
superior aos pregos comparativamente praticados no mercado, opino pela possibilidade
da contratagfo direta do profissional proponente no presente processo administrativo com
fundamento no art. 74, 111, “c”, da Lei 14.133/2021.

Esse € o parecer, salvo melhor juizo.

Mogeiro-PB, 02 de julho de 2025.

A e e

Advogada OAB/PB 10.432
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