Inexigibilidade para a celebragio de
contrato de locacio de bem imével para
receber transbordo de residuos sélidos.
Inteligéncia do art. 74, V, da Lei
14.133/2021.

PARECER JURIDICO
ESCLARECIMENTOS INICIAIS

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a Assessoria, Unica e exclusivamente,
prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade
da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratologicas.

DA ANALISE JURIDICA

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Todavia, em regra, a Constitui¢do Federal determinouno art. 37, inciso XXI, que as obras,
servigos, compras e alienagdes da Administragdo Publica devem ser precedidos por
licitagdo. No tocante aos processos licitatorios, observa-se a aplicabilidade e vigéncia
eminentemente da Lei Federal n® 14.133/21, que € a norma que trata dos procedimentos
licitatorios e contratos com a Administragdo Publica, Direta e Indireta.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se
realizar qualquer contratagio em vista de se despender o erario piblico da forma mais
eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da
proposta mais vantajosa. Entende-se que a licitagdo deve ser a regra em todas as
contratagdes efetivadas pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento
que se pauta pelo principio da isonomia e que exige o envolvimento do maior numero
possivel de interessados, visando propiciar a Administragdo Publica o melhor negdécio
quando tendente a contratagdo de obras, servigos, compras, alienagdes, permissdes e
locagdes.

No entanto, existem aquisi¢des e contratagdes que possuem caracteristicas especificas,
tornando impossiveis e/ou invidveis a utilizag@o dos tramites usuais. Em analise aos autos
remetidos paraanalise dessa Assessoria Juridica, visam a realizagdo de inexigibilidade de
licitag@o para aluguel de imdvel, para funcionamento da Secretaria de Saude.
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Nesse sentido, de acordo com a Lei Federaln® 14.133/21, podera ser inexigivel a licitago
para contratagdo de obras, servigos, equipamentos e outros bens, nos termos do art. 72
Lei das Licitagdes, nos casos em que se tratar de compra ou locagdo de imovel. O
dispositivo € cristalino ao indicar os documentos necessarios para instruir o processo.

Tendo em vista, portanto, arealidade fatica e que nem sempre a licita¢do sera considerada
vidvel, por auséncia de competi¢cdo, ou conveniente para o atendimento do interesse
publico, a Constituigdo admitiu que a legislagdo definisse casos de contratagdo direta,
desde que devidamente motivada decisdo neste sentido e verificada alguma das hipoteses
legais de afastamento do procedimento.

Em que pese a norma permitir algumas contratagdes diretas sem a necessidade do
processo de licitagdo, isso ndo significa que a Administragdo pode atuar de modo
arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o procedimento administrativo mais adequado,
destinado a realizagdo da melhor contrata¢do possivel, devendo sempre justificar a
escolha do contratado, com vistas a satisfagdo do interesse piblico A Lei Federal n°
14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

E importante asseverar que ante a existéncia de dois (ou mais) iméveis com caracteristicas
que atendem aos anseios da Administragdo, a realizag¢@o de procedimento licitatério se
torna imperiosa. Ainda que ndo haja fungibilidade entre os iméveis entre si, integrardo
um leque de opgdes para atender ao interesse da Administragdo Publica. Ou seja, qualquer
dos imoveis satisfard a exigéncia que justifica a aquisi¢do pela Administragdo. Nessas
situagdes, a possibilidade de celebragdo de contrato de locagdo de imdvel com
fundamento na inexigibilidade de licitag@o se mostra ofuscada, abrindo passagem para a
realizagdo de licitagdo, vez que estard presente o elemento fundamental da competigdo.

A sequénciada anilise, 0 § 5° do art. 74, da Lei n° 14.133/2021 pontua requisitos a serem
obedecidos visando a locagdo de imovel por inexigibilidade de licitagdo.

Também, deve ser certificado por agente técnico competente a inexisténcia de imoveis
publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto de interesse. Cada ente federado
possui 6rgdo que administra seus imoveis proprios e este deve ser consultado quando da
inten¢do de locagdo de algum imdvel particular. TAL FATO FOI ATESTADO NO
LAUDO QUE INTEGRA O PRESENTE FEITO.

No caso sob comento, observa-se que o documento técnico emitido pelo setor competente
da conta da inexisténcia de outro imével no Municipio com caracteristicas e condigdes de
atender a necessidade da Secretaria em questdo, além de ndo existirem outros imoveis
publicos disponiveis.

Outro requisito imprescindivel diz respeito a necessidade de apresentagdo de justificativa
demonstrando a singularidade do imdvel a ser locado pela edilidade solicitante, indicando
as condigdes técnicas e os motivos que conduziram & sua escolha como imével a ser
locado. Importante reforgar que a singularidade ndo se confunde com exclusividade.
Enquanto a exclusividade indica a existéncia de apenas uma solugdo apta a atender a
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necessidade, disponibilizada no mercado por apenas um particular, a singularidade
significa que, embora possa existir mais de uma solugdo potencial, seria invidvel definir
critérios objetivos de comparagdo e julgamento entre possiveis propostas. Tal requisito
foi devidamente cumprido com a emissdo de documentos técnicos por parte da Secretaria
competente.

Ressalta-se que a decisdo quanto as caracteristicas necessarias a satisfagdo da necessidade
administrativa é Ginica e exclusiva do gestor, a partir da verificagado dos elementos féticos
e da ponderagdo quanto a conveniéncia, oportunidade e interesse publico do objeto
negocial buscado. Ndo obstante, reforce-se que o campo de escolha do referido agente
ndo ¢ ilimitado, tampouco arbitrario, devendo ser valoradas especificagdes técnicas e
elementos essenciais inerentes ao imovel escolhido que sinalizem para o atendimento do

interesse publico.

Nos autos deste processo analisado, verificou-se que as autoridades competentes juntaram
aos autos justificativa da singularidade do imével, avaliagdo prévia, que constou no laudo
incluso e certificagfio da inexisténcia de imdveis publicos vagos, atendendo ao §5° do art.
74 da Lei 14.133/2021. Nio sendo de responsabilidade desta assessoria opinar quanto ao
mérito administrativo destes documentos.

Logo, a colagdo dos referidos documentos ¢ medida indispensavel para a formalizagdo da
contratagdo em cotejo. Concernente a demonstragdo da compatibilidade da previsio de
recursos orgamentarios, faz-se necessaria a juntada aos autos da Solicita¢do Financeira,
com a declaragio de que a despesa possui adequagdo com o Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Or¢amentérias e Lei Orgamentaria Anual. A razdo de escolha do contratado ¢
de fundamental importancia no processo de inexigibilidade de licitagdo, devendo-se
adotar critérios objetivos e impessoais para a escolha do imoével que atenda as
necessidades da Administracdio Publica. Justificada a escolha do imoével, por
consequéncia, estard devidamente justificada a escolha do(a) contratado(a).

A justificativa de pregos, conforme ja aduzido, ha de ser feita mediante avaliagdo prévia
do imével pela autoridade competente, que emitird parecer quanto as condigdes do imovel
e seu valor de mercado, o que constou no documento emitido pelo setor.

Por fim, ha de ser jungida aos autos da contratagdo direta a autorizag¢do da autoridade
competente (gestor do érgdo/entidade). Salienta-se que o ato que autoriza a contratagdo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigéo do
piblico em sitio eletronico oficial. Ndo basta, pois, a sua divulgagdo. Deve a informagéo
referente A contratagdo direta ficar a disposi¢do do publico de forma permanente.
Outrossim, a pasta interessada na celebragdo do contrato de locagdo deverd se ater ainda
a diferenciagdo entre pessoa fisica e pessoa juridica.

Isso porque, o contrato de locagdo podera ser assinado pelo(a) proprietario(a) do imével
ou por pessoa fisica ou juridica com poderes de representagdo para tanto, devendo neste
caso ser jungida procuragdo com poderes bastante para aperfeicoamento e convalidagdo
do ato.

O objeto da presente contratagdo, portanto, aparentemente enquadra-se na hipotese legal
outrora referida. Cabe a Administra¢do Publica, no entanto, verificar se a presente
contratag¢do atende aos requisitos elencados em lei. De forma didatica, Margal Justen
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Filho (2009) estabelece os seguintes critérios: a) necessidade de imével para satisfagdo
das necessidades administrativas; b) adequagdo de um determinado imdvel para
satisfagdo das necessidades estatais; ¢) compatibilidade do prego (do aluguel) com os
parametros do mercado; A justificativa fundamentada de necessidade da locagdo de
imével, considerando as necessidades da Secretaria Municipal, e ainda, da auséncia de
imével dentro do acervo da administragdo publica capaz de atender plenamente ao
solicitado, conforme declaragdo de inexisténcia de imovel.

Em tempo, é importante ressalvar a necessidade de documentos comprobatérios que
atestem a regularidade — fisica e documental — do imével em questdo, bem como do
locatario, assegurando a boa prética contratual celebrada com esta municipalidade.

Nos autos do processo em andlise, esta Assessoria Juridica verificou a existéncia de todos
os documentos exigidos pelo artigo 72 da lei 14.133/2021, pelo que entende terem sido
cumpridos todos os requisitos legais.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdoe os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a analise da Procuradoria Juridica, podendo o
processo produzir os efeitos juridicos pretendidos, a realizagdo do aluguel do imovel para
funcionamento da garagem de maquinas pesadas e deposito de materiais da SEINFRA,
nos termos expostos no processo, com fulcro no art. 72 e art. 74, V da Lei Federal n°
14.133/21.

E o parecer, sub censura.

Em Mogeiro-PB, 17 de abril de 2025.

/‘(

ﬁf Jov W
FLAVIA DE PAIVA
Advogada OAB/PB 10432
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