Parecer Juridico

Ementa. Adesao a Ata de Registro de Pregos, oriunda
da Prefeitura Municipal de CALDAS BRANDAO. Lei
n°®14.133/21. Decreto Municipal 009/2024. Secretaria
Municipal de Educagao. Parecer favoravel.

I DO RELATORIO

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo AD 004/2025, no qual se
busca ades&o a Ata de Registro de Pregos, gerada pela Prefeitura Municipal de CALDAS
BRANDAO.

O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os quais: justificativa
assinada pelo Secretario Municipal; anuéncia da fornecedora: anuéncia do orgao
gerenciador da ata; termo de homologagéo, termo de referéncia e minuta do edital da
licitagdo que deu origem a ata de registro de pregos; copia da ata de registro de precos;
certidées negativas e de regularidade; minuta de termo de adesdo a ata de registro de
precos, tendo sido cumprido os requisitos do art. 35, paragrafo 3° da norma municipal
citada no predmbulo.

Eis o relatério. Passa-se a analisar.

II. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA

A Nova Lei de Licitagdes, ao tratar sobre as atribuicbes do 6rgado de assessoramento
juridico da Administragéo, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle de legalidade,
mediante analise juridica das contratagdes publicas. Dentre tais atribuigdes, esta a analise

de questdes envolvendo ades&o a atas de registro de preco. Nesse sentido, € o que se
extrai do § 4° do artigo 53 da Lei n° 14.133/21:

g
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguiré para o 6rgéo
de assessoramento juridico da Administrag&o, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

(--)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgédo de assessoramento juridico da Administragdo
também realizaréa controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesées a atas de registro de
pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

~ (-)

Assim, a finalidade é proceder a avaliagdo de cumprimento da legalidade dos
procedimentos adotados.

Para que haja adesao a ata de registro de precos, deve ser demonstrado que os valores
registrados estdo compativeis com os pregos praticados pelo mercado. Nesse sentido, € o
que se extrai do artigo 86, § 2° Il, da Lei n® 14.133/21:

Art. 86. O 6rgao ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do

processo licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico

de intengéo de registro de pregos para, nos termos de requlamento, possibilitar,

pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros 6rgdos ou
. entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da

contratagéo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o

orgéo ou entidade gerenciadora for o unico contratante.

§ 2° Se nédo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os

orgéos e entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condi¢do de

néo participantes, observados os seguintes requisitos:

I - apresentagéo de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em situagées

de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo ptblico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com 0s

valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

1I- prévias consulta e aceitagdo do o6rgdo ou entidade

gerenciadora e do fornecedor. {...)
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Por expressa disposicao legal, para a demonstragdo de que os valores registrados sao
compativeis com os pregos praticados pelo mercado, deve se observar o que preconiza o
artigo 23 da Lei n° 14.133/21. Esse dispositivo estabelece como a pesquisa de pregos deve

ser realizada.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado seréa definido com base no melhor
prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de
forma combinada ou néo:

1- composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);

I - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug&o ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

11 - utilizagédo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagéo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V- pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na

forma de regulamento. {(...)

No ambito municipal, o sistema de registro de precos é tratado no Decreto n° 009/2024.
Embora a norma referida nao trate da necessidade de pesquisa de prego, a mesma foi
relaizada pelo setor competente, em conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2
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Analisando-se os autos, foi localizada a pesquisa de pregos.

Segundo os pregos apurados pelo setor competente, a pesquisa demonstrou a
compatibilidade dos pregos objeto da ata a qual se pretende aderir com os praticados pelo
mercado no momento da contratagédo. E necessario ficar destacado que n&o constitui de
avaliagédo juridica apreciagdes sobre a compatibilidade dos pregos praticados com o
mercado.

III. DAANALISE JURIDICA

Ao tratar sobre o sistema de registro de pregos, a Lei n°® 14.133/21 prevé os érgaos
gerenciador, participante e ndo participante. Os conceitos constam no artigo 6° o qual
assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XLVII - 6rgéo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da Administragdo
Pablica responsével pela condugédo do conjunto de procedimentos para registro
de pregos e pelo gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;
XLVIII - 6rgédo ou entidade participante: 6rgdo ou entidade da Administragéo
Publica que participa dos procedimentos iniciais da contratagédo para registro de
pregos e integra a ata de registro de pregos;

XLIX - 6rgéo ou entidade néo participante: 6rgéo ou entidade da Administrag&o
Publica que néo participa dos procedimentos iniciais da licitagéo para registro de
pregos e ndo integra a ata de registro de pregos;

(--)

Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido pelo orgao gerenciador.
Durante a tramitag@o do feito, no entanto, é possivel a participagao de outros 6rgaos, os
quais integrarao o registro de pregos. Sendo assim, a ata de registro devera ser elaborada
a partir dos quantitativos indicados pelo 6rgao gerenciador e pelos 6rgaos participantes.

A legislagdo admite que, ap6s a formalizagdo da ata de registro de prego, outros 6rgaos e
entidades procedam a adesdo. Esses sdo considerados oOrgaos/entidades nao
participantes, sendo que a adeséo deve ser realizada em observancia ao que determina o
artigo 86 da Lei n°® 14.133/21:

Art. 86. O ¢drgéo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do
processo licitatério, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico
de inteng&o de registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar,
pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros orgdos ou
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contratagao.
§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo seréa dispensavel quando o
6rgédo ou entidade gerenciadora for o unico contratante.

y /
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§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, 0s
érgdos e entidades poderédo aderir a ata de registro de pregos na condig¢do de nédo
participantes, observados os seguintes requisitos:

vi- apresentagdo de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em
situagbes de provével desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico,

VII - demonstragéo de que os valores registrados estdo compativeis com
os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei,

Vil - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do

fornecedor.
§ 3° A faculdade de aderir & ata de registro de pregos na condi¢do de nédo

participante podera ser exercida: (Redagdo dada pela Lei n°® 14.770, de 2023)

I - por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de pre¢os de 6rgdo ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n° 14.770, de
2023)

Il - por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica municipal, relativamente a
ata de registro de pregos de érgéo ou entidade gerenciadora municipal, desde
que o sistema de registro de pregos tentra sido formatizado mediante licitagdo.
(Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisigbes ou as contratagbes adicionais a que se refere o § 2° deste
artigo ndo poderao exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento)
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para 0s 0rgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesées a ata de registro de pregos a que se
refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo
gerenciador e érgédos participantes, independentemente do nimero de érgdos
néo participantes que aderirem.

§ 6° A adeséo a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora do
Poder Executivo federal por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
estadual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias
voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se
destinada a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com os valores praticados
no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisigdo emergencial de medicamentos e material de consumo
médico-hospitalar por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada
pelo Ministério da Saude néo estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste
artigo.

§ 8° Sera vedada aos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal a
adeséo a ata de registro de pregos gerenciada por érgdo ou entidade estadual,
distrital ou municipal.
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No ambito municipal, o registro de pregos é regulamentado pelo Decreto n° 009/2024. Esse
estabelece que o Municipio podera aderir a ata de registro de pregos gerida por 6rgao ou
entidade federal, estadual ou municipal. O procedimento de adesé&o, no entanto, devera ser
realizado de acordo com o que estabelece os art. 34 e seguintes.

Em sintese, o procedimento previsto no artigo transcrito devera ser adotado quando o
Municipio pretender aderir a ata de registro de pregos de outra entidade. Dito de outra
forma, o municipio devera figurar na condigao de ente ndo participante.

Conforme se extrai do exposto, a licitagdo que deu origem a ata de registro de pregos tinha
como objetivo viabilizar a aquisigdo do objeto desta adesao. Sendo assim, esta-se diante de

uma adesao para compra.
IV. DA CONCLUSAO

Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislagdo que rege a matéria, as
justificativas coligidas aos autos, bem como os esclarecimentos prestados, opina-se pela
viabilidade juridica da adesio a Ata de Registro de Pregos objeto do procedimento em
questao.

E o parecer.

Mogeiro-PB, 25 de fevereiro de 2025.

( N

wlavros gt forio~
FLAVIA DE PAIVA
Advogada OAB/PB 10.432
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2 Ao Orgédo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragbes necessarias,
ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das
recomendagdes consignadas.
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