Parecer Juridico
Pregé&o Eletrénico n°® 00011/2025
Recurso da empresa Herick Diesel Servigos e Comércio de Pegas Automotivas LTDA

Chega para anélise dessa Assessoria Juridica recurso da empresa citada, na qual
alega, em resumo, que a limitagao territorial de 65 km prevista no Edital de Pregao
para a aquisicdo de pegas e servigos de manutengdo da frota municipal viola o
principio da competitividade e da isonomia e carece de justificativa técnica e juridica.

Eis 0 necessario a relatar.

O Tribunal de Contas da Unido, antes da vigéncia da nova Lei de Licitagoes ja havia
se pronunciado sobre a limitagdo geogréafica no Acorddo TCU n° 520/2015 - 2°
Camara, nos seguintes termos;

“No que tangencia a limitagdo geogréfica imposta pela
Administrac@o, na esteira dos argumentos apostos pela Unidade
Técnica, 0 emprego de critérios de distancia maxima de fato pode
restringir a participag@o de empresas. Todavia, trata-se de medida
por vezes necessaria, porquanto a remessa de veiculos a oficinas
mecéanicas demanda gastos com combustivel e mao de obra de
motoristas. Assim, ao delinear a contratagao, deve o gestor pablico
sopesar tais fatores, de modo a atingir solugdo que garanta a
economicidade almejada sem impelir restricoes desnecessarias ao
carater competitivo do certame”. (g.n.)

O caso decidido pelo Excelso Pretério de Contas se amolda bem a questao em
analise nessa impugnacao: nao faz sentido, considerando o gasto com combustivel
e com motorista, ter que deslocar a frota municipal a uma distancia maior de 65 km
para fazer a sua manutencgéao veicular.

A nova Lei de Licitagbes também contempla, como um de seus principios, a
economicidade, de modo que, ndo fixar uma limitagao geografica, pode, no
presente caso, afigurar-se como fator gerador de uma contratagao anti-econdmica.

A Lei 14.133/2021 prevé, ainda, no seu art. 47, §2°, que: “§ 2° Na licitagao de
servigos de manutengao e assisténcia técnica, o edital devera definir o local de
realizagao dos servigos, admitida a exigéncia de deslocamento de técnico ao local
da reparticao ou a exigéncia de que o contratado tenha unidade de prestacdo de
servigos em distancia compativel com as necessidades da Administracdo.”

Como dito, ndo € crivel, e, ademais, é anti-econdmico exigir que os veiculos se
desloquem mais de 65 km para fazerem servicos de manutengao. Nao, como
alegado, violagao a competitividade, sobretudo, quando se observa que a distancia
entre a cidade de Campina Grande e Mogeiro é de 57 km, enquanto que a distancia
de Mogeiro a Sapé é de também, aproximadamente, 57km. Somente para citar



duas pragas comerciais nas quais ha uma ampla variedade de possiveis
prestadores dos servigos que se pretende contratar.
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Considerando que a doutrina sobre o tema, entende que tais limitacdes possuem
carater excepcional e devem guardar a devida atengdo ao principio
proporcionalidade:

Deve-se ter em vista a impossibilidade de avaliar, de modo abstrato
e em condigdes hipotéticas, a validade de qualquer clausula



discriminatoria adotada em uma licitagdo. E imperioso examinar o
objeto concreto da licitagdo e identificar as suas caracteristicas.
Em fase de tais circunstancias da vida real, tornar-se-a possivel
identificar se a discriminagdo € pertinente e relevante para
selecionar a proposta mais vantajosa. Ou seja, o proprio § 1°, inc.
|, do art. 3° admite, de modo implicito, a adogao de qualquer
cldusula discriminatéria desde que tenha pertinéncia e relevancia
para a selecdo da proposta mais vantajosa. A parte final do
dispositivo examinado deve ser interpretada como consagrando o
principio da proporcionalidade. (Justen Filho, Margal. Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sao Paulo:
Dialética, 142 ed., 2010, p. 83).

Na questdo em comento, a proporcionalidade reside em analisar a vantajosidade
da proposta ndo apenas pelo prisma do menor prego obtido, mas pela otica da
imperiosa de necessidade de garantir um menor deslocamento dos veiculos que
serdao submetidos @ manutengdo, como também de permitir que haja um numero
consideravel de empresas que poderao participar. Quanto a esse Ultimo elemento
da proporcionalidade, j& ficou demonstrado, exemplificativamente, que ha nas
proximidade, no minimo, duas grandes pragas comerciais com um numero razoavel
de possivel fornecedores.

Ante todo o ponderado, opina que o recurso interposto pela empresa licitante,
devera ser DESPROVIDO, ja que se trata, como assentado pela jurisprudéncia
citada, de uma limitagao geogréfica que atende aos padrdes de proporcionalidade
com vistas a selecionar a proposta mais vantajosa para o contratante nao apenas
pelo prisma do prego, mas também considerando a economicidade dos
deslocamentos e custos agregados com despesa de combustivel.

Esse & o parecer, salvo melhor Juizo, sujeito a homologagao da autoridade
competente.

Mogeiro -PB, 06 de margo de 2025.

/ .
Ylavio- ole Palua.
FLAVIA DE PAIVA

Advogada OAB/PB 10432



PARECER JURIDICO

PROCESSO N°: 0011/2025
RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a contratagdo
descrita no predmbulo deste parecer, mediante licitagdo publica, na modalidade pregdo. em
sua forma eletronica, conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de
Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica:

) Documento de formalizagdo da demanda, sob a forma de oficio do
Secretaria requisitante;

1)) Despacho da secretdria municipal;

lIl)  Pesquisa de mercado com cotagdes de pregos:;

IV)  Termo de Reserva Or¢amentaria, mediante oficio de reserva de
dotagdo do setor competente;

V) Estudos técnicos preliminares;

VI)  Justificativa;

VII)  Autorizagéo;

VII) Termo de referéncia;

IX)  Minuta do Edital, contrato e anexos.

E a sintese do necessario.

Il- APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e Il, da

Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguira para o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.



§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de
assessoramento juridico da Administra¢do devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagio em linguagem simples e
compreensivele de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensdveis a contratacdio e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém,sobre estes emitir opinido ou

formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujasdecisdes devem ser motivadas nos
autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do o6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se o0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias..



Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que

devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as considera¢des técnicas, mercadolédgicas e de gestdo
que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

I - a defini¢do das condi¢des de execugdo e pagamento, das
garantiasexigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados

para suaformacdo: o
V - a elaboracédo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o0 modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragcdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condig¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagio

@



de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o0 momento da divulgagdo do orgamento da
licita¢do, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagao,
constata-se a presenca da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a
autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratagdo, o
estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotagdo orgamentaria,
o termo de referéncia, e a designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-
se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagdo, resta evidente a sua
necessidade.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes nesta
Secretaria, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratagdo com o referido
plano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatério para a realiza¢do do certame, uma vez
que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragdo do plano
anual de contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: VII - a
partir de documentos de formalizagdio de demandas, os Orgios
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderio,
na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com
0 objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgados e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
or¢amentdrias.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contem os seguintes itens: defini¢io do objeto, justificativa
(fundamentagido da contratagio), prazo de entrega (item 5.1), condi¢des de execug¢do
(modelo de execucio do objeto), condi¢des de pagamento (dos critérios de mediciio e
pagamento), dota¢do or¢camentaria (adequacio orcamentaria), obrigacdes da

Contratante e da Contratada (requisitos da contratacio), fiscalizacio, extin¢ido do



contrato (modelo de gestio do contrato) e sancdes aplicaveis, contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n°

14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIII - termo de
referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;
b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descri¢do da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de

vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como
o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seuencerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do

objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo
dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequagdo or¢amentaria.

Por sua vez, o estudo _técnico preliminar contempla os itens enumerados no

art. 18, paragrafo 2° a saber, definicio do objeto, necessidade de contratacio e
justificativa, especificaciio técnica e quantitativo do objeto, quanto ao alinhamento
com o plano institucional se faz mister aduzier que nio houve elaboracio do citado
plano pelo 6rgio requisitante, estimativa de precos, resultados pretendidos, nido
foram informados riscos substanciais, descricio da solucdo, posicionamento
conclusive (viabilidade e razoabilidade da contratacdo), portanto, encontra-se em
perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e 2°, e incisos do artigo 18
da NLLC, sendo vejamos:

Art. 18.[...] § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso

o



I docaput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido

e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliag@o da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:

I - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema
aser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagio no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento como planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha
do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitagdo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;
IX -demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidadee de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais efinanceiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente
a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de

servidores oude empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicével;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da contratagdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra- se
em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contrata¢ao

nesta nova sistematica de licitagdes publicas.



Da Minuta do Edital
Conforme ja informado, a elaborag¢do da minuta do edital ¢ um dos elementos
que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquelesido submetido
a andlise juridica contendo alguns anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, o
termo de referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens da
minuta do Edital estdo definidos de forma clara ¢ com a devida observincia do
determinado no artigo 25 dalei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilita¢do, aos recursos ¢
as penalidades da licitagdo, a fiscalizag@o e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Por essa razdo, entende que o Edital cumpre os requsitos exigidos pela norma

supra-citada.

Nesse sentido, presentes os seguintes requisitos: a) descri¢do do objeto: b)
critérios para habilitagdo estabelecidos de forma clara e atendendo aos pardmetros legais;
¢) critérios relativos ao oferecimento e julgamento das propostas de preco; €) sangdes por
inadimplemento contratual, que permitem a fiscalizagdo do cumprimento posterior acerca
do objeto contratado pela autoridade que sera designada para fiscalizar o contrato; f)
fixagdo de prazo para fornecimento. Também se encontra presente a minuta do contrato
que serd, posteriormente, celebrado, que atende aos requisitos previstos no art. 92, da Lei

n° 14.133/2021.

E possivel vislumbrar, ainda, outras clausulas que atendem a disposi¢ao contida
na Lei 14.133//2021, a saber: local e data para impugnagdo do Edital; prazo e dotagdo;
condigdes de participagdo-; representagdo e credenciamento; recursos; homologa¢ao;
contrata¢do; recebimento ou comprovagdo da execugdo do objeto; pagamento;

reajustamento de precos; disposi¢des gerais.

Da Minuta do Contrato
De largada, por se tratar de FORNECIMENTO, faz-se necessario que o acordo

firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto que se trata de valor a ser



pago com emenda.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto,
obrigagdes da Contratante e Contratada, prego, dotagdo or¢amentaria, pagamento, entrega
e recebimento do objeto, alteragdes, sangdes administrativas, vigéncia, extingdo do
contrato, casos omissos, publicagdes e eleigdo de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo
necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegam:I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou aoato que tiver autorizado a contratag¢do direta € a
respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto

a0s €asosoOmissos; _
IV - 0 regime de execugd@o ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes
¢ a do efetivo pagamento;

VI - 0s critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, € 0
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢do da

classifica¢do funcional programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactua¢do de pregos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele



assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitagdo na
licitagdo, ou para a qualifica¢do, na contratagdo direta;
XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;
XVl - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;
XIX - 0s casos de extingdo.
Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as cldusulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto sem

aferi¢do de riscos aparentes para a Administragdo Publica.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma
eletrdnica, o que se encontra em perfeita corregdo uma vez que o objeto se enquadra na
categoria de bens e/ou servigos comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis
de descrigdo objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos
incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Isto posto, o critério de sele¢gdo da proposta como sendo o MAIOR
DESCONTO POR LOTE, do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade

determinada pelo legislador.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que € obrigatdria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor
do edital de licitagdo e dos seus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital de conformidade com o art. 54,
caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apés a homologagdo do processo licitatorio, €
obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital

e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lein® 14.133, de 2021.

[[I- CONCLUSAO



Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, opina-se pela possibilidade juridica do

prosseguimento do presente processo.

A consideracédo superior.

Mogeiro -PB, 12 de fevereiro de 2025.

/ o
I ol bl o
FLAVIA DE PAIVA
Advogada OAB/PB 10.4321



Processo Administrativo Licitagéao
Referente: Pregao Eletrénico n® 0011/2025

' PARECER JURIDICO

Vém a esta Assessoria Juridica, para analise e emissao de Parecer conclusivo acerca do
cumprimento da legalidade administrativa, as pecas abaixo enumeradas referentes ao
procedimento licitatério epigrafado, na modalidade Pregao Eletrénico.

Solicita assim, a emissdo de Parecer a respeito do cumprimento dos requisitos legais, que
devem ser observados na realizagdo de procedimentos licitatérios, como os que ora se
analisa ao breve relatério.

Iniciado o processo de contratagdo, a modalidade licitatoria escolhida foi a do Pregao
Eletrénico.

Com vistas a instrugdo do Processo Administrativo, foram encaminhados para analise
dessa Assessoria Juridica as seguintes pegas processuais:

Requisicdo de Abertura da Secretaria Municipal Competente;

v' Autorizagao para abertura do procedimento licitatério;

v' Declaracéo firmada pela Sr Secretario de Finangas, no sentido de que a
despesa “existe adequagéo orgamentaria e financeira, neste exercicio séo suportaveis pela
dotacéo orgamentaria prevista para esta Unidade Administrativa”.

v’ Cépia do ato de designagdo do Pregoeiro e respectiva Equipe de Apoio;

v' Minuta de Edital;

v Publicagdes;

v' Proposta de Precos e Documentos de Habilitagdo das Empresas participantes
do certame;

v' Histérico de lances;

v Ata de Sesséao Publica;

v Quadro de resultados;

Far-se-a a analise juridica com base na legislagcdo que rege a matéria, ou seja, na Lei n°.
14.133/2021.

Preliminarmente, salienta-se que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que chegaram para andlise, acima listados, pelo que, incumbe a este 6rgao de
Assessoramento Juridico, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo adentrar na avaliagdo da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelo
Pregoeiro, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nesse momento, ndo sera mais analisada a fase de planejamento, que ja foi objeto de
manifestagdo em momento proprio desse processo.

2 O Parecer do Assessor Juridico, ndo tem carater vinculativo, ndo estando a Administragio Publica obrigada a segui-lo, explicando-se pelo fato
de que o Parecer Juridico ato de administragio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administragdo ativa, orientando-o na escolha da melhor conduta.




Desta forma partimos para a analise do procedimento de forma mais abrangente emitindo
um sequndo Parecer, versando sobre a fase interna do procedimento em si, ato este que
objetiva uma maior legalidade e transparéncia dos procedimentos licitatérios.

Passemos entéo a analise do procedimento em si:

1.1 Tipo: Maior desconto por lote
1.2 Suporte Legal: N Lei n® 14.133/2021
1.3 Autoridade ANTONIO JOSE FERREIRA - Prefeito
Autorizadora
& O ORCAMENTARIA:
21 Cadigo da Informagodes do Setor de Finangas
o Despesa:
3. DA PUBLICIDADE:
31 Edital: Composto por Clausulas e anexos
= Publicagées:
v Diario Oficial do Municipio;
392 Ato Convocatdrio: v Diario da FAMUP
] v Encaminhado para o TCE-PB;
4 PNCP;
4. DOPREGOEIRO:
4.1. Nome: o WILSON LOURENCO DE BRITO
42. Portaria de Nomeagao: | e 15/2025

5. DOS ASP_ECTOS LEGAIS:

No que se refere ao cumprimento dos aspectos legais, esta Assessoria Juridica Constatou:

6.1. QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO:

20 Parecer do Assessor Juridico, ndo tem carater vinculativo, ndo estando a Administragao Publica obrigada a segui-lo, explicando-se pelo fato
de que o Parecer Juridico ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administrag&o ativa, orientando-o na escolha da melhor conduta. g :




a) Foram elaborados ETP e Termo de Referéncia, conforme art. 18, da Lei n® 14.133/2021;

6.2. QUANTO AO PROCESSO ADMINISTRATIVO

a) A modalidade de licitagao foi determinada nos termos da art. 6°, XLI, da Lei n.°
14.133/2021,
b) Propostas vencedoras, conforme exigéncia da Lei n.° 14.133/2021, art. 33.

c) Documentos referentes & habilitagdo dos concorrentes conforma a Lei n® 14.133/2021,
art. 62 e 63.

6.3.

UANTO AO ATO CONVOCATORIO/PUBLICIDADES

a) O objeto da licitagéo foi discriminado com base na Lei n.° 14.133/2021, conforme parecer
anterior.

b) Houve publicagéo do ato convocatorio, publicado o Edital em Jornal de grande
circulagao, bem como publicado no PNCP (Portal Nacional de Compras Publicas), conforme
preconiza o art. 54, da Lei n® 14.133/2021.

6.4. QUANTO AS FASES DE HABILITACAO

a) O valor apresentado pelas empresas vencedoras esta coerente com o mercado, segundo
a Lei 14.133/2021, conforme estimativa de prego realizada na fase de planejamento;

b) Houve negociagao através de lances para obtengdo do menor prego de acordo com 0
Art. 59 a 61, da Lei n® 14.133/2021

c) Assim, compulsando os autos, temos que o presente procedimento néo apresenta vicios
nem defeitos insanaveis, tendo sido observado, em todo o seu trdmite, os comandos normativos
regentes, razao pela qual entende este érgao juridico deva ser o mesmo homologado.

d) Outrossim, cumpre aduzir que deve ocorrer a publicagdo do contrato nos moldes do art.
94, da Lei n° 14.133/2021 e que sejam observada a divulgagéo do Edital nos moldes do art. 54,
da Lei n® 14.133/2021.

1] —“CONCL‘_USAO

Por fim, estando este procedimento dentro dos padrées ditados pela Lei, opina esta
Assessoria Juridica pela REGULARIDADE JURIDICA DO CERTAME em tela, haja vista
o presente processo licitatério ter obedecido regularmente todas as suas fases, havendo,

portanto, perfeita adequagao da situacao fatica a previséo legal.
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Este é o Parecer que levamos ao conhecimento do Sr Pregoeiro Oficial, para que
adote a Decisdo que entenda mais adequada, devendo:
i) Haver, se entender regular os atos praticados, realizar a Adjudicagao, pelo Sr.
Pregoeiro Oficial, a Homologagdo pelo Sr. Prefeito Constitucional do Municipio de
MOGEIRO (PB);
ii) Encaminhar-se o presente processo para os ulteriores procedimentos?,
E o parecer, sub censura.

A elevada consideragao superior.
Mogeiro - PB, 11 de margo 2025.
/ ) e
Fla vio. Ef’a/u/ad
FLAVIA DE PAIVA MEDEIROS DE OLIVEIRA

Assessora Juridica
OAB/PB 10.432
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