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Chega para andlise dessa Assessoria acervo documental, materializado em pesquisa de
prego, proposta de profissional da drea juridica, acompanhado da indaga¢do da CPL sobre
a possibilidade de contratagdo mediante inexigibilidade de licitag#o.

Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou
produtos e servi¢os encontra-se obrigada a realizar previamente processo de licitagio,
conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e Lei Federal n° 14.133/2021.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro € o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo
revela-se no propésito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais
vantajosa. Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 5° da Lei de
Licitagdes e Contratos.

Dessa forma, Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administrag¢do
Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa propiciar
iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padrdes
previamente estabelecidos pela Administragdo, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negécios administrativos. Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo
fundamental, qual seja, a de que a licitagdo atende a duas finalidades essenciais. A
primeira delas ¢ permitir que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual ¢ a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico. De outro
lado, presta-se a permitir aos cidaddos, em igualdade de condi¢des e sem privilégios,
usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra.

Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa,
obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragdo de contratos
administrativos, em evidente prejuizo a coisa publica. Todavia, existem certas situagdes
em que o gestor publico, embora podendo realizar o processo de licitagdo, em virtude da
existéncia de determinadas situagdes, podera dispensar a realizagio do certame, como sio
0s casos previstos no art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021. Noutros casos, o
administrador se encontrard diante de situagdes, ora materiais, ora juridicas, que o
impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos casos previstos no art. 74 da mesma Lei.

Nos casos previstos nos incisos II e III, do art. 74, materialmente ha possibilidade de se
realizar o processo de licitagdo. Porém, ainda que se oferega a oportunidade a todos com
o processo de licitagdo, a adogdo do procedimento naquelas hipéteses, podera representar
um obstaculo ao atingimento satisfatorio do interesse publico, pois o estabelecimento de



competigdo néo representaria o melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa
ao Poder Publico, em razdo da singularidade do objeto da futura contratagdo e da
infungibilidade dos servigos e do prestador.

O inciso III do mencionado art. 74 prevé a inexigibilidade para os servigos técnicos
especializados, que elenca. Dentre os servigos técnicos para cuja realizagio a licitagdo ¢
inexigivel, estdo incluidos os servicos de assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributirias (art. 74, I, c). Vé-se, portanto, que a propria lei
especifica os casos de excegdo a regra geral, uma vez que determina a inexigibilidade de
licitagdo para esses casos. Nao se trata de dispensa, porquanto dispensa pressupde que a
licitagdo seja exigivel, mas que, por um ato de outorga do Poder Publico, em certos casos.,
se aceite uma contratagdo sem que a mesma tenha sido realizada.

Portanto, sendo legais as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, igualmente sdo legais
0s requisitos que devem ser preenchidos para a exce¢do ao regime geral. Um desses
requisitos € objetivo, qual seja, a singularidade do objeto (servigo). O outro é subjetivo, e
guarda referéncia com os atributos do contratante.

DA SINGULARIADE DO OBJETO

Ainda a propdsito, cumpre esclarecer que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do
enunciado n° 252 de seu entendimento sumulado, fixou o entendimento de que:

“A inviabilidade de competigdo para a contratagdo de servigos
técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993,
decorre da presenca simultanea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servigo e notéria especializag¢do do contratado”.

Muito embora o texto supracitado se refira a antiga Lei n° 8.666/93, entendemos ser
plenamente aplicavel a nova Lei de Licitagdes, porquanto o inciso Il do artigo 25 da antiga
lei faz referéncia a possibilidade de contratag@o direta por inexigibilidade de licitagdo de
servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo.

Quando a lei se refere a singularidade do objeto, esta fazendo mengdo a singularidade, no
presente caso, aos servicos advocaticios que serdo prestados, as peculiaridades que
envolvem o exercicio profissional e a propria regulamentag@o da profissdo, que preconiza
independéncia do advegado e liberdade na presta¢iio de servicos. Dessa forma, tem-
se que a singularidade a que a Lei de Licitagdes se refere esta ligada ao fato de que
o servico de assessoria do advogado nio ¢ possivel ser comparado.

Na realidade, a Advocacia é uma atividade que exige obediéncia as formas, ritos e
procedimentos, mas que niio exige padronizacio de servi¢o. Cada profissional tem
um jeito todo particular de advogar, e é praticamente impossivel comparar o servico
de um advogado com o de outro, ou de uma sociedade de advogados com a de outra.
As particularidades da profissio e a confian¢a que se deposita em determinado
advogado revelam a natureza personalissima de seu trabalho. Com efeito, os
servicos advocaticios sdo singulares porque sio marcados por uma orientac¢io




pessoal tio especifica de cada pessoa, que podem até mesmo ser considerados unicos,
embora nio o sejam. Pode-se dizer que so servigos intuitu personae.

Na defini¢do de Celso Antonio Bandeira de Mello, servigos singulares, de um modo geral:

“S@o todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou
conjuntamente - por equipe -, sempre que o trabalho a ser produzido se
defina pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas
cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o preenchimento da
necessidade administrativa a ser suprida (2000, p. 470).”

No mesmo sentido Vera Lucia Machado D’ Avila se expressa:

“Singular ¢ o servigo que, por suas caracteristicas intrinsecas, ndo ¢é
confundivel com outro. Ndo ser confundivel com outro nio significa
que seja o Unico, mas que contenha tal qualidade ou complexidade que
impossibilite sua comparag@o (In: DI PIETRO, 1994, p. 65).”

Por outro lado, cumpre destacar que ndo basta que o servigo seja singular, mas que essa
singularidade seja relevante. Ou seja, ainda que os servigos de assessoria, prestados
por advogado sejam singulares, ¢ necessario que sejam tio relevantes e de tamanha
importincia que autorizem a excegiio a regra legal das licitagdes para a satisfagio
das necessidades do Poder Piblico.

Nesse sentido, nas ligdes de Bandeira de Mello:

“[...] a singularidade € relevante e um servigo deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio
atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de
seu autor, envolvendo estilo, o trago, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribui¢do intelectual, artistica, ou a argucia de quem o
executa, atributos, esses, que sdo precisamente os que a Administragio
reputa convenientes e necessarios para a satisfagdo do interesse em
causa" (2000, p. 479).”

Portanto, inexigivel seré a licitagdo quando singular for o servigo a ser contratado, quando
essa singularidade seja relevante e quando o produto do trabalho do profissional ndo possa
ser comparado com o produto de outro, de tal forma que se justifique a contratagio direta
pelo Poder Piblico. Por outro lado, como no presente caso, existem servigos que em
fungdo da sua matéria, complexidade, exigem apreciagdo por um corpo de profissionais
alheios ao corpo de servidores da Administragéo.

Assim, embora ndo exista um critério objetivo, um padrdo geral para se definir a
existéncia de singularidade ou ndo em determinado servigo, estando intimamente atrelada
essa analise a cada caso, entendemos que, no caso em tela, hd a caracterizagdo dos
servigos técnicos especializados, e em especial por inexistir no Municipio mao-de-obra
especializada, com grande experiéncia em Administragdo Publica, para realizacio de
trabalhos juridicos como os que sdo objeto deste processo.

De outra banda, € preciso lembrar que a relagdo entre advogado e cliente, seja pessoa
piblica ou privada, é profundamente marcada pelo elemento confiabilidade,



principalmente quanto estejam envolvidos assuntos da mais alta relevancia politico-

administrativa, como € o caso da prestagdo de servigos advocaticios por particulares ao
Poder Publico.

Nesse sentido o eminente e respeitado doutrinador Margal Justen Filho, em seu brilhante
livro intitulado “Comentarios a4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, Ed.
Dialética, 9° ed. S@o Paulo, ano de 2002, pagina 289, assim se pronuncia, especificamente
a respeito da possibilidade de contratagdo de servigos de advocacia:

“Considere-se, por exemplo, o caso de contratagdo de advogado de
prestigio para defesa do Estado em processo judicial de grande relevo.
A observancia da isonomia ndo significa considerar todos os advogados
inscritos na OAB em igualdade de condigdes e selecionar um deles por
sorteio. Isso conduziria, possivelmente, a ato invélido por infra¢do ao
principio da indisponibilidade do interesse publico: a Administra¢do
contrataria, Possivelmente, advogado destituido dos requisitos
necessarios para defesa satisfatoria do interesse estatal. Ou seja, terdo
de ser tratados igualmente aqueles que estdo em situagdo igual. No
exemplo s6 podem ser contratados os advogados com reputagdo
profissional, experiéncia e conhecimentos compativeis com a dimenséo
e complexidade da demanda. N&o se produz licitagdo, dentre outros
motivos, por auséncia de viabilidade de julgamento objetivo. Logo, ndo
se poderia reprovar a escolha fundada em critério de confianga pessoal
do administrador. Ou seja, ndo é possivel que o mesmo fundamento que
conduz a inexigibilidade seja invocado como causa de invalidade da
contratagdo direta. Logo, a Administra¢do poderia escolher um
advogado dentre aqueles que preenchessem os requisitos de
experiéncia, notorio saber etc. Sera decisdo discriciondria, o que ndo
caracteriza ofensa ao principio da isonomia.”

E continua o irretocavel doutrinador:

“Nao € possivel a atividade administrativa para tutelar o principio da
isonomia. A Administra¢fo necessita realizar o contrato e tera de contar
um Unico sujeito — ou, pelo menos, ndo podera contratar todos os
sujeitos potencialmente em condigdes equivalentes de conhecimento,
experiéncia e notério saber. E impossivel estabelecer critério objetivo
de selecio da melhor alternativa. Logo, e havendo situagdes
equivalentes, a Unica solugdo ¢ legitimar escolha fundada na vontade
do agente administrativo. Isso corresponde ao conceito de
discricionariedade.”

Com o mesmo pensamento, ja se manifestou Adilson de Abreu Dallari. Além disso, ndo
se pode esquecer que o trabalho de advogado requer uma elevadissima dose do elemento
confianga.

“[....] existem assuntos de grande repercussdo politica, correspondentes
a programas ou prioridades determinadas exatamente pela supra-
estrutura politica eleita democraticamente pelo corpo social. Temas



dessa natureza requerem o concurso, ou de assistentes juridicos
nomeados para cargos de provimento em comissdo, ou a contratagio

temporaria de profissionais alheios ao corpo permanente de servidores
(2000, p. 02).”

Assim, a presenga do elemento confianga justifica o fato de o Poder Publico poder
escolher, dentre os muitos profissionais devidamente gabaritados e competentes, aqueles
que mais despertem sua confianga, isto €, aquele que tenha, aos olhos do Poder Publico,
maior compatibilidade com seus desideratos (FIGUEIREDO, 1994, p. 32). Ou seja, os
atributos profissionais do contratado devem despertar no contratante a convicgdo de que
o servi¢go deste serd irrefutavelmente superior ao dos demais, em atendimento as
necessidades da Administragdo e as exigéncias da situa¢do concreta. Também a confianga
tem origem na discricionariedade de que dispde o Poder Publico ao tratar de questdes da
mais alta relevancia juridica ou politica. Ndo se pode esperar que o administrador tenha
objetividade total. Certamente, a escolha de certos profissionais em detrimento de outros,
levara em consideragdo a confianga e seguranga de que a atividade serd realizada a
contento por aquele que se contrata.

Por outro lado, a realizagio de processo de licitagdo para contratagio de advogado, faria
com que a disputa entre estes profissionais ocasionasse a mercantiliza¢do da profissdo o
que ¢ vedado pelo Codigo de Etica e Disciplina da OAB (art. 5°), que se considera como
conduta incompativel com o exercicio da advocacia, nos termos do art. 34, inc. XXV, do
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.

Além disso, igualmente vedado é o oferecimento de servigos profissionais que
impliquem, direta ou indiretamente, inculcag@o ou captag¢do de clientela (CED, art. 7°).
Nesse sentido, a doutrina informa que a captagdo de clientela € a atitude do advogado que
oferece seus servicos como se fosse mercadoria, segundo, Paulo Luiz Lobo Netto, in
“Comentarios ao Estatuto da Advocacia e da OAB”, Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 190.

Assim, ndo resta qualquer duvida sobre a possibilidade da contratagdo de servigos de
assessoria e consultoria, prestados por advogado com base no art. 75, IIl, “c”, desde
que atendidos os requisitos exigidos nesses dispositivos legais.

Recentemente, a Lei n° 14.039/2020 reconheceu o carater singular das atividades do
profissional da area juridica, ao dispor que:

“Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

"Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializagio, nos
termos da lei.

Paragrafo Unico. Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des.
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato."



Da anilise do curriculo da profissional responsavel técnica pela empresa contratada,
observa-se a notdria especializacdo. Tal profissional ¢ Doutora em Direito pela
Universidade de Valencia-Espanha, Mestre em Direito Constitucional e possui
varios artigos doutrindrios na drea de Direito Puablico, além de uma vasta
experiéncia na drea de assessoria juridica administrativa, comprovado por
atestados de capacidade técnica. Além de ser professora, a nivel de Mestrado, de
renomada instituiciio de ensino paraibana.

Diante do exposto e observado o valor a ser praticado na contratagdo que ndo podera ser
superior aos pregos comparativamente praticados no mercado, opino pela possibilidade
da contratagdo direta do profissional proponente no presente processo administrativo com
fundamento no art. 74, 111, “c”, Lei n® 14.133/2021.

Esse € o parecer, salvo melhor juizo.

Mogeiro-PB, 23 de janeiro de 2025.
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