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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGEIRO
SECRETARIO DE INDUSTRIA, COMERCIO E INFRAESTRUTURA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA

PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE GEORREFERENCIAMENTO COM

CERTIFICACAO JUNTO ,m INCRA PARA ATENDER AS DEMANDAS DO
MUNICIPIO DE MOGEIRO

A necessidade de contratagdo de uma empresa especializada para a execugdo de servigos
de georreferenciamento com certificagdo junto ao Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA) para o assentamento PA Nova Vida, localizado no municipio
de Mogeiro-PB, ¢ justificada por diversos fatores técnicos e legais. O assentamento
abrange 28 lotes, incluindo 4reas de Reserva Legal que devem ser devidamente
identificadas e georreferenciadas conforme as exigéncias normativas.

O georreferenciamento é um requisito obrigatorio para a regularizagdo fundidria,
conforme a Lei n° 10.267/2001 e as regulamentagdes subsequentes do INCRA, que
determinam a necessidade de precisdo na delimitagdo dos perimetros e na identifica¢do
das areas de protegdo ambiental dentro de assentamentos rurais. A certificagdo junto ao
INCRA ¢ indispensavel para a oficializagdo dos limites dos lotes e das Reservas Legais,
garantindo a conformidade com a legislagdo agraria e ambiental vigente.

Além de atender as exigéncias legais, o georreferenciamento contribui para a organizagao
territorial do assentamento, facilitando o planejamento e a gestdo eficiente dos recursos
naturais e humanos. A falta de georreferenciamento adequado pode resultar em conflitos
fundiarios, sobreposi¢do de areas e dificuldades na obteng&o de créditos e outras politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento rural.

Portanto, a contratagdo de uma empresa qualificada para realizar esses servigos €
imperativa para assegurar a precisdo dos dados geoespaciais, a conformidade com as
exigéncias legais e a agilidade na certificag@o junto ao INCRA. Essa medida visa garantir
a regularizagdo fundiaria do PA Nova Vida, proporcionando seguranga juridica aos
assentados e promovendo o desenvolvimento sustentével da regido.

DESCRICAO DO OBJETO

O objeto desta contratagio ¢ a execugdo de servicos especializados de
georreferenciamento para o assentamento PA Nova Vida, localizado no municipio de
Mogeiro-PB, incluindo a certificagdo junto ao Instituto Nacional de Colonizagdo e
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Reforma Agraria (INCRA). O assentamento PA Nova Vida compreende 28 lotes, com a
necessidade de delimitagdo precisa de seus perimetros e das dreas de Reserva Legal.

Os servigos a serem prestados pela empresa contratada incluem:

O levantamento de campo na realizagdo de medi¢des topograficas e coleta de dados
geoespaciais detalhados em cada um dos 28 lotes do assentamento.

O georreferenciamento no processamento e analise dos dados coletados, utilizando
tecnologias de georreferenciamento de alta precisdo para a definigdo exata dos limites dos
lotes e das areas de Reserva Legal.

Elaboragéo de mapas no desenvolvimento de mapas detalhados do assentamento, que
incluirdo a identifica¢do dos limites dos lotes e das areas de Reserva Legal. Esses mapas
serdo formatados de acordo com as exigéncias do INCRA para a certificagdo.

A certificagdo junto ao INCRA na preparagdo e submissdo da documentagio técnica
necessaria para a certificag@o dos limites do assentamento junto ao INCRA, conforme as
normas vigentes.

Os relatorios técnicos na elaboragdo de relatorios detalhados que apresentem as
metodologias utilizadas, os resultados obtidos, e a conformidade com as exigéncias legais
e técnicas do INCRA.

Ao final deste documento, serd anexado um mapa modelo utilizado como referéncia
visual para o trabalho de georreferenciamento. Embora este mapa ndo represente
diretamente o assentamento PA Nova Vida, ele servira para ilustrar o tipo de produto final
esperado na execugdo dos servigos contratados. A inclusdo desse modelo no documento
ajudara a contextualizar as atividades de campo e a visualizar o objeto da contratagdo com
maior clareza.

s

MODELO DE IMAGEM DO SITE GEORREFERENCIAMENTO: Georreferenciamento
de Imoveis Rurais: margo 2016 (georreferenciamentoecar.blogspot.com)
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A andlise de alternativas na execu¢do dos servigos de georreferenciamento para o
assentamento PA Nova Vida, localizado em Mogeiro-PB, diversas alternativas foram
consideradas para atender as demandas do projeto. A analise dessas alternativas se baseou
em critérios de custo, eficiéncia, precisdo, e conformidade com as normativas vigentes:

Execucio Interna pelos Técnicos Municipais:

a) As vantagens de menor custo inicial, utilizagdo de recursos humanos ja
disponiveis.

b) As desvantagens na equipe técnica do municipio ndo possui a
especializagdo necessaria em georreferenciamento certificado pelo
INCRA, além de ndo dispor dos equipamentos e software de alta
precisdo requeridos. O tempo de execugdo também seria mais longo
devido a necessidade de treinamento adicional.

c) Assim, essa alternativa foi descartada devido a falta de especializagdo
e tecnologia adequada, o que comprometeria a qualidade e a
conformidade legal do trabalho.

Contrata¢io de Empresa Especializada e Certificada pelo INCRA:

a) As vantagens da garantia de conformidade legal, precisdo técnica, e
eficiéncia no processo de georreferenciamento. As empresas
certificadas possuem a expertise € 0s equipamentos necessarios para
realizar o trabalho dentro dos padrdes exigidos.

b) Desvantagens ¢ o maior custo comparado as alternativas ndo
especializadas.

c) Essa alternativa foi escolhida por garantir que o trabalho sera realizado
dentro das normativas exigidas, assegurando a certificagdo junto ao
INCRA e a legalizag@o dos lotes no assentamento PA Nova Vida.

ASPECTOS JURIDICOS

A contratagdo de servigos de georreferenciamento para o assentamento PA Nova Vida
deve seguir rigorosamente as disposigdes da Lei n® 14.133/2021, que regula as licitagdes
e contratos administrativos no Brasil. Além disso, devem ser observadas as normativas
especificas do INCRA para o georreferenciamento de imoveis rurais, conforme
estabelecido pela Lei n° 10.267/2001 e pelo Decreto n°® 4.449/2002, que regulamentam a
certificagdo dos imoveis rurais no pais.

Conformidade com a Lei de Licitagdes e Contratos:

a) A contratagdo deve seguir os principios da economicidade, eficiéncia e
competitividade. A licitagdo deve ser aberta a empresas que possuam
certificagdo junto ao INCRA, garantindo que somente fornecedores
qualificados possam participar do processo.
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b) A modalidade de licitagdo escolhida deve ser compativel com o valor
estimado e a natureza do servigo. Dado o caréter técnico e especializado
do servigo, a modalidade de Tomada de Pregos ou Concorréncia Publica
pode ser a mais apropriada.

Certificacao INCRA:

a) Apenas empresas certificadas pelo INCRA estdo legalmente habilitadas
para realizar o georreferenciamento que resulte em certificacdo oficial
dos lotes. Essa certificagdo € essencial para a regulariza¢do fundiaria e
a obtenc¢do de titulos de propriedade pelos assentados.

b) A empresa contratada deve apresentar todas as certiddes e
comprovantes de conformidade técnica exigidos pelo INCRA,
assegurando que o trabalho executado estara apto a ser reconhecido
oficialmente pelo 6rgdo.

Aspectos Ambientais e de Responsabilidade Social:

a) O georreferenciamento deve respeitar as areas de Reserva Legal e de
preservagdo ambiental dentro do assentamento, conforme determina a
legislagdo ambiental brasileira (Lei n® 12.651/2012 — Cédigo Florestal).

b) A contratagdo também deve considerar o impacto social e o
envolvimento da comunidade local no processo de regularizagédo
fundiaria, alinhando-se as politicas publicas de reforma agraria e
desenvolvimento rural sustentavel.

Essa analise técnica e juridica reforca a necessidade de contratar uma empresa
especializada e certificada, garantindo que o assentamento PA Nova Vida seja
regularizado conforme as exigéncias legais, proporcionando seguranca juridica e
sustentabilidade ao projeto.

PLANEJAMENTO DO PROJETO E ESTIMATIVA DE CUSTOS
PLANEJAMENTO DO PROJETO

O planejamento do projeto de georreferenciamento do assentamento PA Nova Vida em
Mogeiro-PB deve ser realizado em etapas cuidadosamente estruturadas para garantir a
precisdo e a eficiéncia na execugdo. O processo incluird desde a preparagdo inicial até a
entrega final dos produtos e a certificag@o junto ao INCRA.

Na preparagdo do projeto fazendo o levantamento de dados preliminares:
1) Levantamento dos dados:
a) Coleta de dados -cartograficos, registros fundidrios, e outros
documentos relevantes.
b) Revisdo de mapas existentes e estudos anteriores relacionados ao
assentamento.
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¢) Medigio e demarcagdo dos 28 lotes e das areas de Reserva Legal dentro
do assentamento.

d) Utilizacsio de GPS de alta precisdo (RTK) para garantir a exatiddo dos
pontos geograficos.

e) Verificagdo e correcdio de eventuais discrepancias nos limites dos lotes
e nas areas de Reserva Legal.

f) Engenheiros agrimensores e técnicos especializados em
georreferenciamento serfio responsaveis pela condugéo do projeto.

g) Preparagio da documentagdio necessaria para a submissdo ao INCRA.

h) Acompanhamento do processo de certificagdo até a obtengdo do
registro oficial.

ESTIMATIVA DE CUSTOS

REQUISITOS DA CONTRATACAO
As caracteristicas e especificagdes do objeto da referida contratagéo sdo:

CODIGO DESCRICAO DO ITEM UND QUANT.
Georreferenciamento com certificagdo junto ao
ETP1 [INCRA: —Perimetro do PA Nova Vida —28 Lotes UND 1
__contidos no PA —Reservas Legais do mesmo

O prazo maximo para a execugdo do objeto desta contrata¢do e que admite prorrogagéo
nas condi¢des e hipoteses previstas na Lei 14.133/21, estd abaixo indicado e sera
considerado da assinatura do Contrato ou equivalente:

a) Inicio: Imediato;

b) Conclusdo: 6 (seis) meses.

A vigéncia da presente contratago serd determinada: até o final do exercicio financeiro
de 2024, considerada da data de assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo
ser prorrogada, nas hipdteses e nos termos dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21.

OBSERVACOES GERAIS

A margem de contingéncia do valor total de R$ 40.957,00 é destinado a cobrir todos os
custos estimados do projeto, sem previsdo de margem de contingéncia.

O alinhamento com o planejamento dos custos foram ajustados de forma a atender a todas
as etapas do projeto, garantindo a qualidade e a conformidade com as normas técnicas e
juridicas exigidas.
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Este planejamento e a estimativa de custos asseguram que o projeto de
georreferenciamento do assentamento PA Nova Vida serd executado com eficiéncia,
precisdo, e dentro do orcamento previsto.

Monitoramento ¢ Avaliacdo do Projeto de Georreferenclameﬂtu com Certificacdo

junto ao INCRA

O monitoramento e a avaliagdo do projeto sdo essenciais para garantir a eficécia,
eficiéncia e conformidade dos servigos de georreferenciamento com as normas do
INCRA. A seguir, esta o plano detalhado para a execugdo dessas atividades.

MONITORAMENTO DO PROJETO

O monitoramento do projeto serd continuo e ocorrerd em todas as fases, desde a
preparagdo até a certificagdo final. As seguintes agdes serdo realizadas para garantir o
acompanhamento adequado:

1) Defini¢io de Indicadores de Desempenho:

a) Indicadores para o cumprimento dos prazos estabelecidos para cada
fase do projeto, desde o levantamento de dados até¢ a submissdo dos
documentos ao INCRA.

b) Indicadores de qualidade para precisdo das medigdes, conformidade
com as normas técnicas e auséncia de retrabalho.

¢) Indicadores de custo na aderéncia ao orgamento previsto, evitando
desvios financeiros.

d) Indicadores de comunicag¢do na eficiéncia na comunicagdo entre as
partes envolvidas, garantindo clareza e transparéncia.

2) Relatorios de Progresso:
a) Relatorios quinzenais detalhando as atividades realizadas, os resultados
alcangados e os desafios encontrados.
b) Relatorios mensais comparando os resultados com os indicadores de
desempenho estabelecidos.
¢) Inspegdes de qualidade para garantir que as medigdes estdo sendo
realizadas de acordo com os padrdes estabelecidos.

A avaliac@o seré realizada de forma sistemaética ao final de cada fase do projeto e apos a
conclusdo. O objetivo € verificar se os objetivos foram atingidos e identificar li¢des

aprendidas para futuros projetos.

Revisdo das medi¢des e dos dados coletados para garantir que estdo em conformidade
com os requisitos técnicos e normativos do INCRA,
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Verificagdo do impacto imediato das atividades de georreferenciamento na organizagéo
e na gestdo do assentamento.
Consulta aos assentados e aos stakeholders sobre a percep¢do deles em relagdo ao
progresso e a qualidade do trabalho realizado.
Comparagio dos resultados finais com os objetivos e metas estabelecidos no inicio do
projeto.
Anélise da utilizagio dos recursos financeiros, humanos e materiais ao longo do projeto,
identificando areas de melhoria.
Verificagdo se os objetivos principais foram alcangados, incluindo a certificagdo do
georreferenciamento junto ao INCRA.
Elaborago de um relatério detalhado que incluird todos os resultados das avaliagbes
intermedidrias e finais, bem como recomendagdes para futuros projetos.

Apresentacdo do relatorio aos stakeholders e arquivamento junto a Prefeitura de Mogeiro
e ao INCRA.
1) Ferramentas e Metodologias de Monitoramento e Avaliagido

a) Software de Gestdo de Projetos: Utilizagdo de ferramentas digitais
para acompanhar o cronograma, os custos, e as atividades em tempo
real.

b) Checklists de Verificacdo: Uso de listas de verificag@o para garantir
que todas as etapas e requisitos técnicos estejam sendo cumpridos.

c) Entrevistas e Questionarios: Realiza¢@o de entrevistas e aplicagdo de
questiondrios aos envolvidos para coletar feedback qualitativo sobre o
projeto.

d) Matriz de Riscos: Atualizagdo continua da matriz de riscos para
identificar novos riscos ou mudangas nos riscos ja identificados e
aplicar a¢Oes corretivas quando necessario.

Este plano de monitoramento e avaliagdo visa garantir que o projeto de
georreferenciamento do assentamento PA Nova Vida seja concluido com sucesso,
atingindo seus objetivos técnicos, juridicos e ambientais, além de proporcionar uma base
sélida para futuras iniciativas de regularizagdo fundiaria no municipio de Mogeiro.

CONSIDERACOES GERAIS

A execugdo dos servigos de georreferenciamento com certificagdo junto ao INCRA para
o assentamento PA Nova Vida € uma iniciativa estratégica que visa atender as demandas
de regulariza¢io fundiaria e desenvolvimento sustentdvel do municipio de Mogeiro. A
realizagdo desse projeto € essencial para garantir a seguranga juridica dos assentados,
assegurar o cumprimento das legislagdes ambientais e promover a gestdo eficiente dos
recursos territoriais.
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6.2. O georreferenciamento proporcionard uma base sélida de dados para a administragio
publica, possibilitando a implementagdo de politicas publicas mais eficazes, que véo
desde a gestdo ambiental até o planejamento urbano e rural. Além disso, a certificacio
junto ao INCRA dara legitimidade ao processo, permitindo que o assentamento seja
reconhecido oficialmente e que os moradores possam usufruir de seus direitos de posse e
acesso a beneficios governamentais.

6.3. E importante ressaltar que este projeto serd conduzido de maneira transparente e
colaborativa, com a participagdo ativa dos assentados ¢ de todos os stakeholders
envolvidos. O mapa georreferenciado, que serd elaborado ao longo do processo, servira
como uma ferramenta fundamental para a gestdo do territorio, auxiliando tanto no
planejamento futuro quanto na resolugéo de possiveis conflitos de uso da terra.

6.4. Por fim, o sucesso deste projeto depende de uma execugdo rigorosa, um monitoramento
continuo e uma avaliagdo criteriosa, sempre buscando a eficiéncia dos recursos publicos
e o0 bem-estar da comunidade local. O compromisso com a qualidade ¢ a conformidade
com as normas vigentes serd a base para alcancar os objetivos propostos, consolidando o
assentamento PA Nova Vida como um modelo de sustentabilidade e organizag¢do
fundiéria na regido.

Mogeiro-PB, Julho de 2024.

Aprovado por:

SEVERINO DIAS DA SILVA LENILSON DE ANDRADE ALVES
SECRETARIO DE INDUSTRIA, COMERCIO ENGENHEIRO CIVIL
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