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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MOGEIRO/PB

Referente ao Pregao Eletronico n. 00031/2024

A vedacao a inclusdo de documento novo durante a
fase de habilitagéo nao alcanca documento ausente,
comprobatério de condicdo atendida pelo licitante
guando apresentou sua proposta, que nao foi
juntado com os demais comprovantes de
habilitacido por equivoco ou falha (Acérdédo

1211/2021, Tribunal de Contas da Unido).

JHS SERVICOS E TERCEIRIZAGAO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 36.003.255/0001-55, com sede na ROD BR-316,
n. 3695, Quadra 60, Lote 47, Belo Norte, Picos/Pl, CEP: 64.603-000, vem, respeitosa
e tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, nos termos do art. 165, inciso
|, da Lei n. 14.133/2024, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA
DECISAO DO PREGOEIRO, conforme as razdes anexas.
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. DA MANIFESTA HABILITAGAO DA JHS SERVICOS E
TERCEIRIZAGCAO LTDA - DO CUMPRIMENTO AOS REGRAMENTOS
DO EDITAL E DA LEI - DA DOCUMENTAGAO PREEXISTENTE - DO
ACORDAO 1211/2021 DO TCU - DA VIOLAGAO AO EXCESSO DE
FORMALISMO - DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE
COMO GARANTIDORES DA AMPLA COMPETITIVIDADE DO
CERTAME

Trata-se de licitagdo cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servicos de locacdo de maquinas pesadas para

atender as demandas do municipio.

Sabe-se que os procedimentos licitatérios possuem regramento
especifico e que os participantes devem observancia aos termos da lei e do edital,
em observancia ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, sob

pena de inabilitacao.

No presente caso, a recorrente arrematou provisoriamente o Lote 004,
porém, foi inabilitada, segundo a decisdo do pregoeiro porque nédo adimpliu ao

item 12.3.15 do instrumento convocatorio.

O Edital é lei entre os licitantes, ao qual se vincula tanto a
Administragdo, quanto os licitantes. Estabelecidas as regras que regerdo o
certame e, em sendo publicas, devem ser obedecidas, tanto por quem as editou,
quanto por quem a elas se submete, devendo, ainda, os termos do edital

obedecerem a legislacéo vigente.

O item 12.3.15 prevé que o licitante devera apresentar, na fase de
habilitacdo, as seguintes declaracées: 12.3.15.1.Declaracdo de ciéncia dos termos

do Edital; 12.3.15.2.Declaracdo de inexistir fato impeditivo; 12.3.15.3.Declaracio
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de n3o possuir no quadro societdrio servidor da ativa do ORC
12.3.15.4.Declaracdo de ndo utilizar trabalho degradante ou forcado;
12.3.15.5.Declaracdo de cumprimento da reserva de cargo para deficiente e de
acessibilidade; e 12.3.15.6.Declaracdo de observancia do limite de contratagao

com a Administragao Publica.

No presente caso, a recorrente deixou da apresentar a declaragao de
inexistir fato impeditivo e a de ndo possuir no quadro societario servicos da ativa
do érgao.

Inicialmente, importante destacar que a licitante cumpre os devidos
requisitos, porém, por um equivoco, tais documentos ndo constaram dentre os

entregues a Administragdo Publica.

O Acorddo n. 1211/2021 do Tribunal de Contas da Unido traz a
possibilidade da admissdao de juntada de documentos que venham atestar
condicao preexistente a abertura da sessao publica do certame, como no caso

em apreco, conforme observa-se da ementa colacionada a seguir:

REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA
CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA
FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O
ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA
DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA
E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de

documentos que apenas venham a atestar condigdo
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pré-existente a abertura da sessao publica do certame
nao fere os principios da isonomia e igualdade entre
as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases
de julgamento das propostas e/ou habilitacao, deve
sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
‘ substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso
Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo que a vedacdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), nao alcanga
documento ausente, comprobatério de condigao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
gue nado foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
. qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro —

grifo nosso.

Na propria Lei n. 14.133/2021 - Lei de Licitagbes, o art. 64 prevé a
possibilidade de juntada de documento comprobatério de condicdo atendida
pelo licitante em sede de diligéncias e necessario para apurar fatos existentes a

época de abertura do certame.

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagao,
ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentagdo de

novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: | -
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complementagio de informagdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame; || - atualizagdo de documentos cuja
validade tenha expirado apos a data de recebimento das

propostas. (grifos nossos).
No mesmo sentido é o item 12.7 do Edital.

Assim, deveria o Douto Pregoeiro ter aberto diligéncia para fins de

comprovacao, pela empresa recorrente, do item 12.3.15 do Edital, em observancia

‘ aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e vedacdo ao excesso de
formalismo, porquanto tratava-se de condigdo preexistente, a qual seria apenas

declarada nos autos do procedimento licitatério.

Isso porque a abertura de diligéncia é um poder-dever,
ultrapassando a mera discricionaridade da administragdo publica. Nesse
sentido, esclarecedor o posicionamento do Doutrinador Marcal Justem Filho (in
Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 162 ed., Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, 2014, p. 804):

A realizacdo de diligéncia ndo é mais uma simples
“faculdade” da Administracdo, a ser exercitada segundo
. juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos
interesses envolvidos conduz a configuragdo da diligéncia
como um poder-dever da autoridade julgadora. Se houver
duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a
decisdo, reputando-se insuficiente a documentacio
apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as
providencias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a
duvida for sanavel por meio de diligéncia sera obrigatéria

a sua realizacdo — grifo nosso.
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Percebe-se que, segundo a legislagdo e a jurisprudéncia pacifica
do Tribunal de Contas da Uniio, é licito - inclusive, recomendado - ao
pregoeiro ou comissio de licitagdo a realizagdo de diligéncia destinada a
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substidncia das propostas, dos

documentos e de sua validade juridica, como é o caso em apreco.

A vedacdo a inclusdo de documento novo durante a fase de
habilitacio ndo alcanca documento ausente, comprobatério de condigao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado

com os demais comprovantes de habilitacdo por equivoco ou falha.

Ademais, as licitagdes possuem como principio regente a vedagado ao
excesso de formalismo, adotando-se, de fato, um formalismo moderado, em
prol da supremacia do interesse publico e do principio da competividade do
certame. Nesse sentido é o entendimento da jurisprudéncia, exemplificada nas

decisGes a seguir elencadas:

REPRESENTAGAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
SUPOSTAS  IRREGULARIDADES = OCORRIDAS EM
PROCEDIMENTO  LICITATORIO, RELACIONADAS A
DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO
. MOTIVO DETERMINANTE DO ATO DE
DESCLASSIFICAGAO.  NULIDADE.  DETERMINACAO.
CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regramentos que
orientam as aquisicdes pela Administracdo Publica é a
contratacdo da proposta que lhe seja mais vantajosa,
obedecidos os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos. 2. No curso de
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procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogio de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre
o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecio das prerrogativas dos
administrados. (Ac6rddo 357-2015-TCU-Plenario, Relator
Ministro Bruno Dantas, data da sessdo 04/03/2015) — grifo

' NOosso.

REPRESENTACAO. PEDIDO DE CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE LIMPEZA
E CONSERVAGAO PREDIAL. CONCLUSAO, EM EXAME EM
COGNICAO SUMARIA, PELA PRESENCA DOS REQUISITOS
PARA A CONCESSAO DA CAUTELAR. LICITACAO
HOMOLOGADA. CONTRATO NA IMINENCIA DE SER
CELEBRADO. INABILITACAO INDEVIDA. FALTA DE
CLAREZA NAS REGRAS DO EDITAL. REJEICAO, PELO
PREGOEIRO, DA APRESENTACAO, DURANTE A SESSAO

. PUBLICA, DE DOCUMENTO DE HABILITACAO FALTANTE
(DECLARAGAO SOBRE CONDICAO PRE-EXISTENTE DE
AUSENCIA DE NEPOTISMO). AFRONTA A
RAZOABILIDADE. FORMALISMO EXCESSIVO. DECISAO
DE INABILITAR CONTRARIA AO ATENDIMENTO
PLENO DO INTERESSE PUBLICO. CONCESSAO DE
CAUTELAR PARA A SUSPENSAO DO ANDAMENTO DO
PREGAO ELETRONICO. OITIVA. REFERENDO. CIENCIA. [..]
(TCU - RP: 19342021, Relator: RAIMUNDO CARREIRO,
Data de Julgamento: 11/08/2021) — grifo nosso.
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DENUNCIA TOMADA DE PRECOS OBRA DE
RECAPEAMENTO ASFALTICO SUPOSTO ATO ILEGAL
PRATICADO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO ACEITAGAO
DE DOCUMENTO NOVO SITUACAO PRE-EXISTENTE
SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA EMPRESA JA
COMPROVADA NO PROCESSO COMPLEMENTO
FACULDADE DA PROMOCAO DE DILIGENCIA NAO
COMPROVACAO DE  ILICITO  IMPROCEDENCIA
) ARQUIVAMENTO. 1. Conforme o artigo 43, § 3°, da Lei n.
8666/93, é facultada a Comissao ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do
processo, vedada a inclusao posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da
proposta. 2. De acordo com o entendimento extraido
da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), [...] configura formalismo excessivo a
desclassificacdo de empresa participante de certame
licitatério em decorréncia de mero erro material no
‘ preenchimento de anexo, desde que seja possivel aferir a
informacgdo prestada, sem prejudicar o andamento da
sessao, situacao ocorrida no julgamento das propostas
das empresas na Tomada de Precos [..]. 3. Nao se
observa irregularidade quanto a aceitacio pela
Comissao Permanente de Licitacdo da juntada de
documento (termo de fechamento do Balanco
Patrimonial) pela empresa vencedora que, embora
tenha sido posterior, somente atestou situacdo pré-

existente a abertura da sessio publica do certame,

JHS SERVICOS E TERCEIRIZACAO LTDA (CNPJ: 36.003.255/0001-55)
Rodovia BR 316, n 3695, Quadra 60, Lote 47, Belo Norte, Picos/Pl (CEP: 64.603-000)

Site: Jhsonlme'com‘br Assinado de forma digital

E-mail: contato@jhsonline.com.br MAYARA COSTA DE 5 mavarA cOSTA DE
- SOUZA:036792323 SOUZA:03679232381
Telefone: (86) 99576-3601 * - 5 i

08:54:25 -03'00"




IS

ENGENHARIA

posto que o Balango Patrimonial ja comprovava naquela
época a situacdo econodmico-financeira da empresa, sem
ferir os principios da isonomia e igualdade entre as
concorrentes. 4. Verificado que a habilitagdo da empresa
vencedora foi legitima e estd amparada pela
jurisprudéncia do TCU, e ndo comprovado qualquer ilicito
nos fatos denunciados, julga-se pela improcedéncia da
denlncia e pelo arquivamento dos autos, nos termos do
artigo 129, I, b, ¢/c os artigos 186, V, do Regimento
Interno. [..] Ndo se observa irregularidade quanto a

. aceitacdo pela Comissdo Permanente de Licitagdo da
juntada de documento (termo de fechamento do Balango
Patrimonial) pela empresa vencedora que, embora tenha
sido posterior, somente atestou situagdo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame, posto que o
Balango Patrimonial ja comprovava naquela época a
situagdo economico-financeira da empresa, sem ferir os
principios da isonomia e igualdade entre as concorrentes.
(TCE-MS - DEN: 90412020 MS 2051222, Relator: WALDIR
NEVES BARBOSA, Data de Publicacdo: Diario Oficial do
TCE-MS n. 3292, de 07/12/2022) - grifo nosso.

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO E
AGRAVO INTERNO. PRELIMINAR PERDA DE OBJETO
AFASTADA. LICITACAO E CONTRATOS PUBLICOS.
QUALIFICACAO TECNICA. JUNTADA DOCUMENTO
NOVO COMPROBATORIO DE CONDIGAO
PREEXISTENTE. PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO. RECURSO PROVIDO PARA TORNAR SEM
EFEITOS DECISAO IMPUGNADA. AGRAVO INTERNO
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PREJUDICADO. [..] 5. Ante o exposto, tem-se que a
conduta da administracao, além de possuir respaldo legal,
alinha-se perfeitamente a orientacdo firmada pelo TCU
nos moldes do Informativo de Licitagdes e Contratos n°
415, a qual, seguindo a linha do principio do
formalismo moderado, permite a juntada posterior de
documentagio de habilitagio que ateste condigio
preexistente do licitante. 6. Resta assim evidenciada a
probabilidade do bom direito em favor da agravante, ao
que se soma o evidente risco de dano decorrente da
suspensao de contrato administrativo em execucao e que
contempla o fornecimento de alimentagao escolar para
8.518 discentes, de 21 unidades de aprendizagem
estaduais. 7. Agravo de instrumento provido para fins de
tornar sem efeitos a decisdo recorrida. Prejudicado o
Agravo Interno. 04 (TJ-PE - Al: 00202816020218179000,
Relator: JOSE IVO DE PAULA GUIMARAES, Data de
Julgamento: 08/04/2022, Gabinete do Des. José Ivo de

Paula Guimaraes) — grifo nosso.

Portanto, manter a inabilitagdo da empresa recorrente caracteriza

excesso de formalismo e restricdo a ampla participacdo no certame, razdo pela

qual a decisdo do pregoeiro deve ser reformada para abrir diligéncia para

apresentacdo das declaragdes de condi¢bes preexistentes pela empresa

recorrente.

DO PEDIDO

Dessa forma, resta evidente que a licitante JHS SERVICOS E

TERCEIRIZAGCAO LTDA cumpriu todas as clausulas previstas no edital da licitacéo,

razao pela qual a decisao do pregoeiro deve ser reformada para abrir diligéncia
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para apresentacdo das declaracdes de condicbes preexistentes pela empresa

recorrente.
Termos em que pede e espera provimento.

Picos, 17 de outubro de 2024.

MAYARACOSTADE | o ermadamiper
SOLIZA0R679232 300 8 o s oo
JHS SERVICOS E TERCEIRIZACAO LTDA

Socia-Administradora
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DECLARACAO DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS NORMATIVOS

Ref.: Pregdo Eletrénico n2 31/2024
Processo Administrativo n 00031/2024

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de locagdo de
maquinas pesadas para atender as demandas deste municipio.

Ao Sr. Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio do Municipio de Mogeiro- PB

A empresa JHS SERVICOS E TERCEIRIZACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no Ministério da Fazenda sob o CNPJ n° 36.003.255/0001-55, com
sede na Rodovia BR 316, n° 3695, Quadra 60, Lote 47 - Belo Norte (CEP: 64.603-000),
Picos/Pl, por intermédio da sua representante legal, a sécia-administradora Sra. Mayara
Costa de Souza, brasileira, solteira, empresaria, portadora da Cédula de Identidade/RG
n°® 2006010040404 (SSPDS/CE) e inscrita sob o CPF n° 036.792.323-81, para
cumprimento do previsto na Lei 14.133/2021 e para os fins de cumprimento do exigido

no Pregdo Eletronico n? 31/2024, DECLARA QUE:

1.0 - DECLARAGAO de ciéncia dos termos do Edital.

O proponente acima qualificado, declara sob as penas da Lei, que esta ciente e
concorda com as condigdes contidas no Edital e seus anexos.

2.0 - DECLARAGAO de inexistir fato impeditivo.

O proponente acima qualificado declara, sob as penas da Lei, que inexiste até a
presente data fato impeditivo no que diz respeito a habilitacdo/participacdo na
presente licitagdo, estando ciente da obrigatoriedade de informar ocorréncias
posteriores.

3.0 - DECLARAGAO de n3o possuir no quadro societario servidor da ativa do
orgao.

O proponente acima qualificado declara, sob as penas da Lei, que ndo possui em
seu quadro societdrio e de funciondrios, qualquer servidor efetivo ou
comissionado ou empregado da Prefeitura Municipal de Mogeiro, como também
em nenhum outro érgdo ou entidade a ela vinculada, exercendo fun¢des técnicas,
gerenciais, comerciais, administrativas ou societarias.

4.0 - DECLARACAO de nio utilizar trabalho degradante ou forcado.
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O proponente acima qualificado, declara sob as penas da Lei, que ndo possui em
sua cadeia produtiva, nos termos do Art. 12, Incisos lll e IV, e do Art. 52, Inciso lll,
da Constituicdo Federal, empregados executando trabalho degradante ou
forcado.

5.0 - DECLARACAO de cumprimento da reserva de cargo para deficiente e de
acessibilidade.

O proponente acima qualificado, declara sob as penas da Lei, que esté ciente do
cumprimento da reserva de cargo prevista na norma vigente, consoante Art. 93,
da Lei Federal n2 8.213, de 24 de julho de 1991, para pessoa com deficiéncia ou
para reabilitado da Previdéncia Social e que, se aplicado ao nimero de funcionario
da empresa, atende as regras de acessibilidade previstas.

6.0 - DECLARACAO de observancia do limite de contratagdo com a Administracdo
Publica.

O proponente acima qualificado declara, sob as penas da Lei, que, na condi¢do de
microempresa ou empresa de pequeno porte, no presente ano-calenddrio, ainda
ndo celebrou contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
EPP, nos termos do Art. 42, §§ 22 e 39, da Lei 14.133/21.
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