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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGEIRO
SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIO E INRAESTRUTURA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

1.1. Diante da realidade e as necessidades das demandas em garantir a seguran¢a € a
trafegabilidade dos acessos do municipio de Mogeiro-PB se justifica pelas condigdes
especificas de infraestrutura do municipio, que exige um alto nivel de interven¢do e
manutengdo constantes. Mogeiro conta com uma extensa rede de estradas vicinais, vias
publicas urbanas e areas em desenvolvimento que sdo essenciais para o transito de
pessoas, bens e servigos, além de promover o acesso e a integracdo das comunidades
locais. No entanto, essas areas frequentemente apresentam problemas por varios fatores,
sendo principalmente o desgaste das vias devido aos fatores climéticos de seca e chuvas,
dificultando o trafego intenso e a propria expansdo urbana.

1.2. As estradas vicinais, que sdo cruciais para conectar as areas rurais ao centro urbano,
demandam interven¢les regulares para garantir a seguranga e a trafegabilidade,
especialmente nos periodos de fendmenos climaticos, quando surgem erosdes € pontos
criticos de acesso. Sem essa manutengdo, a populagdo rural fica isolada, prejudicando o
escoamento da produgdo agricola e o acesso a servigos essenciais, como saude e
educagdo.

1.3. Portanto, a urbanizagio e o crescimento populacional do municipio aumentam a demanda
por infraestrutura de qualidade, o que inclui pavimentagdo, construgdo de vias e preparo
de terrenos para novas edificag¢des. Essas necessidades de expansio e adequacdo urbana
impdem uma demanda continua por equipamentos capazes de realizar obras de
terraplanagem, nivelamento e preparacgdo de solo.

2. DEMANDA PREVISTA E QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS A SEREM
CONTRATADOS

2.1. A contratagdo tem como objetivo atender as demandas de obras e servigos de
infraestrutura da Prefeitura Municipal de Mogeiro-PB, por meio da locag@o de maquinas
pesadas com operador. Esses equipamentos serdo utilizados em atividades como
terraplanagem, escavac¢do, pavimentagdo e manutengdo de estradas, tanto em dareas
urbanas quanto rurais, garantindo a continuidade e o bom andamento dos servigos
publicos.

2.1.1. DEMANDA PREVISTA
1) As maquinas pesadas sdo necessarias para atender as demandas relacionadas a:
a) Manuteng¢do de estradas vicinais e vias publicas;
b) Execugdo de servigos de terraplanagem e escavagdo em obras de drenagem e
pavimentago;
¢) Apoio na abertura de valas para redes de saneamento basico;
d) Movimentagdo de terra e residuos em obras publicas diversas;
e) Requalificagdo e adequagdo de areas publicas.
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A redugdo de riscos operacionais na locagdo de maquinas pesadas com operadores
minimiza os riscos de falhas operacionais e acidentes, UMA VEZ QUE A EMPRESA
CONTRATADA E RESPONSAVEL POR GARANTIR A OPERACAO SEGURA
E EFICIENTE DOS EQUIPAMENTOS, bem como o treinamento adequado dos
operadores.

A terceirizagdo da locagdo de maquinas permite que as obras sejam iniciadas rapidamente,
j4 que os equipamentos estdo imediatamente disponiveis quando solicitados, sem a
necessidade de processos longos de compra ou manutengao.

ECONOMICIDADE

A aquisi¢do de uma frota propria de maquinas pesadas exige um alto investimento inicial,
além de custos continuos com manutengdo, seguros e reposi¢do de pecas. A locagdo
elimina esses custos de capital, permitindo que a administragfo utilize seus recursos de
forma mais eficiente.

Na locagdo, a administragdo paga apenas pelo tempo efetivamente utilizado das
maquinas. Isso garante que ndo haja despesas desnecessarias com equipamentos 0¢iosos.
A contratagdo por hora/méaquina oferece previsibilidade de gastos e maior controle
or¢amentario, evitando surpresas financeiras ao longo do contrato.

A locagdo de maquinas inclui operadores treinados e combustivel, o que reduz os custos
operacionais para a administra¢do. Sem a necessidade de contratar e treinar operadores
ou gerenciar o abastecimento e manutengdo das maquinas.

RESULTADOS PRETENDIDOS PARA A ADMINISTRACAO

O uso de equipamentos modernos e tecnicamente apropriados para cada tipo de obra
garantird a execugdo de servigos de alta qualidade, o que resultara em melhorias
significativas na infraestrutura urbana e rural do municipio. Isso inclui a manutengfo
regular das vias publicas, garantindo maior durabilidade das obras e melhorando a
mobilidade para a populago.

Com a locag@o de maquinas pesadas permite que a administra¢do tenha uma visdo clara
e controlada dos custos ao longo do contrato, evitando despesas imprevistas com
manuten¢do ou compra de novos equipamentos. Dessa forma, a prefeitura estara pronta
para responder rapidamente a situagdes emergenciais, como desastres naturais,
deslizamentos ou deterioragdo de estradas, ja que a empresa contratada pode fornecer os
equipamentos necessarios de forma rapida e eficaz.

A melhoria da infraestrutura municipal resultante da execu¢do eficiente das obras
publicas, especialmente em 4reas de maior vulnerabilidade, trard beneficios diretos a
populagéo, promovendo maior seguranga nas estradas e vias publicas e contribuindo para
0 bem-estar geral dos cidaddos de Mogeiro-PB.

4. VERIFICACAO

=
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A contratagdo de uma empresa especializada para a locagdo de maquinas pesadas deve
seguir critérios rigorosos que garantam a adequagdo as necessidades da administragdo
publica e a conformidade com as normativas legais.

Adequagdo técnica da locacdo de maquinas pesadas sera verificada quanto a sua
capacidade de atender as demandas operacionais da administrag@o publica. A verificac¢do
deve considerar:

A contratagdo em fornecer maquinas que atendam aos requisitos estabelecidos no Termo
de Referéncia, incluindo capacidade de carga, poténcia, dimensdes e caracteristicas
especificas para as obras (como escavadeiras, retroescavadeiras, motoniveladoras e
caminhdes basculantes).

As maquinas fornecidas devem estar em perfeito estado de conservagdo e operagdo, com
manutengdes periddicas registradas. Equipamentos inadequados ou fora das
especificagdes devem ser rejeitados.

A empresa contratada deve garantir que todos os operadores das maquinas sejam
devidamente qualificados e certificados para operar os equipamentos. A seguranga
operacional ¢ um fator crucial na execug¢io dos servigos.

A verificagdo econdmica visa assegurar que o contrato ofere¢a beneficios financeiros e
siga os principios de economicidade, conforme estabelecido na Lei n® 14.133/2021.

A administragdo deve realizar uma pesquisa de mercado detalhada para verificar se os
pregos oferecidos pela empresa contratada sdo compativeis com os praticados por outras
empresas do setor. O valor por hora/maquina, incluindo operador e combustivel, deve ser
competitivo e dentro dos pardmetros de mercado.

A administragdo deve verificar se os custos totais estimados estdo devidamente alocados
no or¢amento municipal, evitando aditivos contratuais desnecessarios. O controle
financeiro deve ser rigoroso ao longo do periodo de contratagio.

A locagdo deve representar uma alternativa economicamente mais vantajosa em
comparagdo a aquisi¢do de uma frota propria, considerando os custos de manuteng¢io,
operagdo, depreciagdo e atualizagdo dos equipamentos.

A verificagdo da conformidade legal é essencial para garantir que a contratagio esteja de
acordo com as legislagdes vigentes e os principios que regem a administra¢do publica:
A contratagdo deve atender as disposi¢des da nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, assegurando que o processo seja transparente, competitivo e legalmente
embasado.

A empresa locadora deve apresentar toda a documentagio exigida no edital de licitagdo,
incluindo certiddes de habilitagdo de regularidade fiscal, trabalhista e previdencidria,
além de licengas e certificagdes técnicas dos operadores.

A verificagdo da qualidade durante a vigéncia do contrato, a qualidade dos servigos
prestados pela empresa contratada deve ser verificada continuamente. Isso inclui:

>
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A empresa deve garantir que as maquinas estejam disponiveis dentro dos prazos
acordados e que os servigos ndo sofram interrupgdes indevidas.

A qualidade da operagdo dos servigos deve ser monitorada constantemente para garantir
que as obras publicas sejam executadas conforme os prazos e padrdes de qualidade
esperados.

E essencial que a empresa contratada siga todas as normas de seguranga no trabalho,
especialmente no que diz respeito a operagdo de maquinas pesadas, evitando acidentes e
garantindo a protec¢do de operadores e terceiros.

A verificagdo do processo de contratag@o para locagdo de maquinas pesadas garante que
a Prefeitura Municipal de Mogeiro-PB atenda as suas necessidades de infraestrutura de
maneira eficiente, economica e legalmente segura. Ela assegura que os recursos publicos
sejam utilizados de forma responsavel, otimizando os resultados obtidos com a execugio
das obras e promovendo melhorias para a populago.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

As caracteristicas e especificagdes do objeto da referida contratagdo sdo:

ITEM ~ DESCRICAO “ | UND  QUANT.

Escavadeira PC até 02 (duas): Servicos de locag¢do de
- horas/maquinas tipo Escavadeira Hidraulica tipo PC, peso
ETP 1 | operacional minimo 1.000 Kg, ndo inferior a PC 10, cabine = HORA 500
pressurizada com ar condicionado, com operador por conta
da contratada.

' Motoniveladora até 02 (duas): com operador, poténcia com
ETP2  motor cuminis de minimo 160CV a 210 CV, peso bruto HORA 1500
minimo 13032 kg, largura da 1dmina de 3,7 m.

Retroescavadeira até 02 (duas): sobre rodas com
carregadeira, com motorista, tragdo 4x4, poténcia minimo
88hp, cagamba carreg. cap. min. 1m? concha trazeira. 0,26
m’, peso operacional min. 6. 674 kg, profundidade
escavagdo max. 4,37 m. Com operador por conta da
contratada.

EIP3 HORA 1500

Caminhdo Basculante até 02 (duas): basculantes 12 m 3,
com operador por conta da contratada, com cavalo
ETP 4 | mecénico de capacidade maxima de tragdo combinado de DIARIA 300
36000 kg, poténcia 286 cv, inclusive semirreboque com
cacamba metélica.

Caminhdo Basculante até 02 (duas): basculantes 6 m 3, com
operador por conta da contratada, com cavalo mecénico de |
ETP 5 | capacidade maxima de tragdo combinado de 36000 kg, DIARIA 250
poténcia 286 cv, inclusive semirreboque com cagamba

metalica.
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O prazo maximo para a execu¢do do objeto desta contratagdo e que admite prorrogagdo
nas condig¢des e hipoteses previstas na Lei 14.133/21, estd abaixo indicado e serd
considerado da emissdo da Ordem de Servigo:

Inicio: Imediato;

Conclusdo: 12 (doze) meses.

A licitagdo deverd ser no Sistema de Registro de Prego

A vigéncia da presente contratagdo sera determinada: até o final do exercicio financeiro
de 2024, considerada da data de assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo
ser prorrogada, nas hipoteses e nos termos dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21.

A contratagfo do servigo, objeto deste estudo preliminar, devera considerar os seguintes
normativos: Lei Federal n® 14.133, de 1° de Abril de 2021; Lei Complementar n°® 123, de
14 de Dezembro de 2006; Decreto Federal n° 11.462, de 31 de Margo de 2023; Instrugdo
Normativa n°® 73 SEGES/ME, de 30 de Setembro de 2022; e legislagdo pertinente,
consideradas as alteragdes posteriores das referidas normas.

Uma vez autorizada, a contratagdo pretendida deverd possuir previsio e adequagdo
or¢amentdria e financeira com o orgamento vigente, necessariamente demonstrada, e
compatibilidade com as diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento
aprovadas.

ANALISE DE RISCO

A contratagdo de locagdo de maquinas pesadas para a Prefeitura Municipal de Mogeiro-
PB apresenta riscos que podem impactar a execugdo dos servigos, a eficiéncia financeira
¢ o cumprimento de prazos. Abaixo estd uma andlise técnica resumida dos principais
riscos, suas consequéncias e as medidas de mitigagio necessirias para minimizar
impactos adversos.

RISCOS E MEDIDAS DE MITIGACAO

RISCO

]

ITEM

IDENTIFICADO

01

CONSEQUENCIA

MEDIDA DE MITIGACAO

Inexecucdo total ou
parcial do contrato

Atrasos nas obras e prejuizos a
administracdo municipal

Penalidades contratuais, cronograma de
acompanhamento, garantias contratuais

02

Falhas operacionais nos
equipamentos

Interrupgdo  dos  servigos,
aumento de custos

Manutencéo preventiva, substituigdo
imediata dos equipamentos defeituosos

03

Inadimpléncia ou
irregularidade da
contratada

Cancelamento do contrato,
necessidade de nova
contratac@o

Verificagdo periddica de certiddes e
regularidade fiscal

04

Custos adicionais e
aditivos contratuais

Aumento de
dificuldade no
orcamentdrio

despesas,
controle

Planejamento detalhado, limite para
aditivos, margem de contingéncia

05

Falhas de fiscalizagdo

Ineficiéncia na
qualidade reduzida

execucdo,

Fiscal = designado, = monitoramento
regular, uso de relatorios de execugio

-~
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Condigdes adversas Flexibilidade no cronograma, ajustes

Atrasos e custos adicionais

. (Clima) contratuais conforme necessidade

6.2.

6.2.1.

6.2.2.
. 6.2.3.

6.2.4.
6.2.5.

6.2.6.

6.3

7.1.

1.2

RESUMO DOS RISCOS

A inexecugdo total ou parcial do contrato, pode ocorrer devido a falhas da empresa em
fornecer os equipamentos ou em realizar as operagdes conforme o contrato. A mitiga¢do
envolve a defini¢do de penalidades, garantias e acompanhamento regular dos servigos.
Falhas operacionais nos equipamentos mal conservados podem comprometer a execugao
das obras. A manuten¢do preventiva e a troca imediata dos equipamentos defeituosos sdo
medidas essenciais para mitigar esse risco.

Inadimpléncia ou irregularidade da contratada na empresa pode enfrentar problemas
legais ou financeiros. A administragdo deve realizar verifica¢des periddicas de certiddes
e exigir regularidade fiscal.

Custos adicionais na inclusdo de aditivos contratuais ndo previstos pode gerar aumentos
or¢amentarios. Para prevenir, é necessario um planejamento detalhado da demanda e
defini¢do de limites contratuais para aditivos.

Falhas de fiscalizag@o em uma fiscalizagdo inadequada pode resultar em servicos de baixa
qualidade ou maquinas subutilizadas. A designagdo de fiscais competentes e o
monitoramento constante da execug¢do sdo medidas preventivas.

Condic¢des adversas (Clima) diante das chuvas intensas ou outras condi¢des climaticas
podem afetar o andamento das obras. Flexibilidade no cronograma e ajustes contratuais
sdo necessarios para enfrentar esses desafios.

A administragdo municipal pode mitigar de forma eficiente os riscos identificados ao
adotar medidas preventivas, como a supervisdo continua, planejamento detalhado e
garantias contratuais. Essas agdes asseguram que o contrato de locagdo de maquinas
pesadas seja executado com a maxima eficiéncia, respeitando o orgamento e os prazos
estabelecidos.

CONSIDERACOES FINAIS

A contratagdo de uma empresa especializada na locagdo de maquinas pesadas para a
Prefeitura Municipal de Mogeiro-PB é uma iniciativa estratégica e essencial para a
execugdo eficiente dos servigos de infraestrutura do municipio. A locagdo permite
flexibilidade operacional, redu¢do de custos, atualizagdo tecnoldgica constante e a
garantia de que os equipamentos serdo mantidos e operados de acordo com as melhores
praticas do mercado.

Por meio de uma cuidadosa analise dos riscos, vantagens e economicidade, a
administra¢do municipal pode assegurar que o processo de locacdo seja realizado de
maneira eficiente e dentro das conformidades legais, garantindo que os recursos publicos
sejam utilizados de forma otimizada. A fiscalizagdo rigorosa, o acompanhamento
continuo dos servigos e o cumprimento das obrigagdes contratuais por ambas as partes
sdo fundamentais para o sucesso desta contratagio.
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Assim, a loca¢@o de maquinas pesadas ndo apenas possibilita a melhoria da infraestrutura
local, como também promove uma gestdo mais eficiente dos recursos financeiros do
municipio, refletindo diretamente no bem-estar da populagdo. O compromisso com a
transparéncia, a qualidade dos servigos e a eficiéncia no uso dos recursos publicos sera
mantido ao longo de toda a execugdo do contrato, assegurando que os objetivos da
administragdo municipal sejam alcangados.

Esse processo de contratagdo, devidamente planejado e executado, contribuird

significativamente para o desenvolvimento de Mogeiro-PB, com impacto positivo na
qualidade de vida dos cidaddos, infraestrutura e servigos publicos essenciais.

Mogeiro, 09 de Agosto de 2024.

Aprovado por:

PG 25 A

) SEVERINO DIAS DA SILVA
SECRETARIO INDUSTRIA, COMERCIO E INRAESTRUTURA

Q( Ch e e Q.

TAY ARA CAROLINA DA SILVA
ARQUITETA E URBANISTA
Matricula: 3076
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